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局 、 囊 人 参 及 期 货 事 务 监 察 委员 会 及 保险 业 监 督 联合 发 表 ， 束 通用 於 在 香港 的 
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应 让 





























考虑 各 界 丈 本 族 询 文件 提交 的 意见 人 后， 政府 所 优化 其 建议 ， 站 预期 在 2014 
FE 内 进行 第 二 阶段 落 莉 ， 以 期 於 2015 年 向 立法 会 提交 条例 草 案 。 


























































































































本 族 询 文件 提出 的 问题 以 列表 形式 载 於 附件 ， 以 供 参考 。 现 诚 洲 有 关 各 万 吏 




















































































































过 些 问 题 以 及 可 能 对 本 落 询 文件 列 载 的 各 项 建 藏 有 重大 影响 的 任何 相关 事项 















































































































































青 在 2014 年 4 月 6 日 或 之 前 以 下 列 任何 一 种 方式 次 交 意 见 书 : 
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添 美 道 2 器 
政府 纺 部 24 楼 
财 径 事 郊 及 亩 务 
财经 事务 科 


不 秆 机 制 公 家 族 询 
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BE : resolution@fstb.gov.hk 












































































































































提供 所 代表 租 积 玫 机构 团体 
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发表 任何 租 线 .一 和 机构 
的 性 条 资料 。 

















































































































过 经 事务 及 库 务 局 、 香 港 金 融 管理 局 、 证 人 参 肥 期 货 事 锣 监 察 委员 会 及 保险 业 


骆 督 均 可 随时 以 任何 形式 复 风 及 公开 所 接 多 的 意见 书 的 全 部 或 部 份 内 容 ， 以 
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及 使 用 、 修 改 或 淮 一 步 关 释 所 提出 的 任何 建议 ， 而 无 顷 向 提出 建 六 者 征求 批 
准 或 作出 致 猎 。 








































































































提出 意见 者 的 姓名 、 其 所 属 机 构 的 名 稳 及 其 意见 书 内 容 ， 可 能 会 在 财经 事务 
及 亩 务 局 鸯 站 (或 香港 金融 管理 局 、 证 分 及 期 贷 事 务 用 察 委员 便 或 你 纵 米 用 
督 ( 即 保险 业 监 理 不 ) 的 网 站 ) 公开 或 复 筑 ， 或 在 有 了 关 当 局 颖 表 的 其 他 文件 
' 提 述 。 如 1 殉 下 不 顾 公 开 姓 名 、 所 属 机 构 的 名 稳 及 或 所 提 虹 的 意见 ， 请 在 


提 虹 意见 时 清楚 说 明 。 



































































































































































































































































































































































































































































































































所 提交 的 个 人 资料 ， 只 会 用 座 与 过 次 薪 询 直 接 有 关 的 用 途 。 过 些 资料 可 能 售 
被 转交 其 他 政府 部 门 一 机 构 作 相同 用 途 。 如 和 欲 查阅 或 更 正 意见 书 所 载 的 个 人 


资料 ， 请 联络 : 
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跨 境 合作 声 通用 於 竺 定 机 棋 的 跨 境 合作 协 广 
支付 系统 委员 会 国际 知 算 银行 辖 下 的 文 付 及 和 结算 系统 委员 全 
《多 德 ， 弗兰克 法 》 美国 《多 德 ， 弗兰克 华尔街 改革 和 消费 者 保 久 法 》 
存 保 计 划 存款 保障 计划 
欧盟 欧洲 联盟 
欧盟 《恢复 及 处置 指令 》 ”欧洲 联盟 的 《恢复 及 外 置 指令》 
金融 机 树 除 文 意 男 有 所 指 外 ， 金 融 机 构 一 词 亦 包括 金融 市 场 


























































































































































































































香港 金融 管理 局 


得 袜 国际 贷 常 基金 租 积 

































































香港 交易 所 香港 交易 及 和 结算 所 有 限 公 司 
局 
pe 



























































国际 证 王 会 租 织 国际 证 参事 务 监 察 委员 会 租 微 

























































































































































































= 
主要 元 素 金融 稳定 理事 会 (2011 年 10 月 ) 的 《金融 机 构 有 效 钼 
置 机 制 的 主要 元 素 》 





























































































































《市 场 小 用 行 需 指 今 》 欧洲 联盟 的 《市 场 滥用 行 需 指 合 》 
笨 监 会 香港 广 参 及 期 货 事 务 监察 委员 会 































































































摘要 


概览 






































1. 在 近期 的 全 球 金融 危机 发 生 和 后， 国际 社会 推出 连 串 监管 改革 措施 ， 务 求 提 高 
金融 体系 抵 保 秆 现 的 能 力 和 其 稳定 性 。 其 中 一 些 改革 ， 包 括 通 用 於 银行 的 新 
国际 资本 及 流动 资金 标准 ， 旨 在 加 强 金 融 机 构 日 后 抵 梨 种 现 的 能 力 。 与 此 同 
竺 ， 各 万 亦 承 认 规 管 及 监管 措施 优 法 完全 避免 金融 机 构 倒闭 。 
































































































































































































































































































































































































































































































































2. 内 此 ， 国 际 社 便 现 正 进行 补充 改革 ， 力 求 控制 一 旦 任何 金融 机 构 耐 骆 硬 逢 
敬 ， 以 致 持 舌 和 经管 能 力 受 到 损害 时 所 产生 的 和 后果。 过 次 金融 危机 凸 是 出 在 遭 
受 最 岂 重 影响 的 地 区 中 ， 很 多 都 缺乏 必要 的 权力 ， 以 在 提供 关键 金融 服务 及 
构成 系统 性 风险 的 金融 机 构 泪 临 倒 队 时 保障 金融 体系 的 稳定 和 有 效 运 作 。 人 
些 金融 机 构 可 以 稳 饥 ' 具 系 统 重要 件 金 融 机 构 | 或 ' 大 到 不 能 倒 _ 的 金融 机 
构 。 志 防止 金融 稳定 、 实 体 经 济 以 及 整体 社会 受到 忌 重 破 翅 ， 许 多 过 些 地 区 
的 政府 都 相继 出 手 ， 挽 救 法 降 倒 闭 的 金融 机 构 ， 涉 及 的 巨额 公 父 更 属 史 无 前 
例 * 
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De 
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上 





3. ”金融 称 定 理事 会 受 二 十 国 集团 领袖 ` 委 旗 ， 制 定 称 健 而 可 替代 以 公克 进 行 挽 
救 的 方案 ， 于 关键 或 系统 性 金融 机 构 能 安全 地 倒 亲 。 人 金融 稳定 理事 售 的 纺 知 
就 马 ， 每 个 成 员 地 区 都 需要 衣 立 ”处置 机 制 , ， 赋 予 国家 主管 当局 行政 权 
力 ， 以 能 迅速 进行 有 秩序 的 处 置 程序 ， 末 泪 临 倒 于 金融 机 构 的 主要 业务 部 份 
回复 稳定 和 确保 该 竺 业务 的 持 粳 性 。 同 时 ， 过 些 机 制 应 确保 倒 团 所 引致 的 费 
由 涉 星 倒闭 金融 机 构 的 股东 和 从 权 人 承担 ， 而 站 非 依赖 公 禹 。 每 个 处 置 机 
种 麻 该 具 储 以 支持 得 出 间 些 结果 的 必要 特点 ， 载 伶 《 金 融 机 构 有 效 处 置 机 和 制 
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"就 本 族 询 文件 而 谨 ， 金融 机 倒 的 定义 筷 ' 主要 业务 是 提供 金融 服务 或 进行 金融 活动 的 任何 实体 包 
括 但 不 限 於 银行 、 保 险 公 司 、 囊 参 或 投资 公司 ， 以 及 金融 市 场 基建 公司 , 〈 和 过 个 定义 是 来 自 金融 称 
E 理 事 会 (2013 年 8 月 ) 的 《 蓝 葛 文件 : 金融 机 构 有 效 处 置 机 制 的 主要 元 素 的 评估 方法 》 
Consultative Document: Assessment Methodology for the Key Attributes of Effective Resolution 


Regimes for Financial Institutions ) ， 详 见 
https://www .financialstabilityboard.org/publications/r_130828.pdf ) 。 
















































































































































































































































































































































































“金融 稳定 理事 会 成 立 的 目的 ， 是 要 在 国际 层面 上 局 调 各 国 的 金融 主管 当局 和 国际 标准 制定 组织 的 
作 ， 以 及 制定 有 效 的 规 管 、 监 管 和 其 人 的 金融 界 别 政策 ， 于 促进 有 关 政 策 的 实施 。 
















































































































































































二 十 国 集团 镶 19 个 国家 及 欧洲 联盟 的 财政 部 长 及 中 央 银 行 行 长 提供 平台 ， 玉 过 些 领袖 就 有 关 全 球 
经济 及 金融 谷 域 的 最 重要 议题 进行 国际 合作 。 

















































































































的 主要 元 素 》 【简称 《主要 元 素 》 ) “。 过 些 新 淮 则 在 康 城 峰会 上 得 到 二 十 
嘛 围 领 袜 文 持 和 后 ' 在 2011 年 11 月 公 作 。 








en 















































































































































4. ”根据 金融 稳定 理事 会 的 评 佑 ， 大 部 份 成 员 地 区 都 要 进行 并 法 改革 ， 才 能 实施 

过 些 新 准则 。 金 融 稳定 理事 会 豆 励 成 员 地 区 优先 进行 有 天 改 革 ， 以 起 及 在 
因此 ， 财 经 事务 及 亩 务 局 迷 同 金融 管理 专员 、 谱 
从 及 期 货 事务 监察 委员 会 (证监 会 ) 以 及 保险 业 监 督 正 考虑 香港 在 过 方面 需 
要 探 取 哪 些 措施 。 正 如 本 落 询 文件 所 德 结 ， 根 据 有 关 ? 


定 框 架 让 未 赋予 金融 稳定 理事 会 就 居 有 效 的 处 置 机 制 必须 具备 的 
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5 ”本 诸 询 文件 概述 政府 和 各 监管 机 构 日 前 对 所 需要 的 立法 修订 的 构思 ， 从 而 使 
香港 的 现行 安排 符合 《主要 元 素 》 定 下 的 准则 ， 以 便 一 旦 需要 到 用 过 些 指 
施 ， 主管 当局 能 更 有 效 地 对 涉 蜂 倒闭 的 金融 机 构 进 行 有 秩序 的 不管， 以 稚 训 


香港 的 金融 稳定 及 你 障 公 帮 。 
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本 家 询 文件 的 结构 

































































6. ”第 工 章 概述 国际 社会 需 何 现 已 过 致 共 哉 ， 认 需 相 关 主 管 当 局 应 具备 所 需 的 行 
政权 力 ， 以 确保 能 多 有 秩序 地 处 置 一 旦 倒闭 便 会 威 疹 到 金融 称 定 的 金融 机 构 


《包括 由 於 有 关 金 融 机 构 提 供 关键 金融 服务 ) 。 本 章 会 说 明 有 关 原 因 ， 站 控 
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7. 第 2 章 介 绍 《 主 要 元 素 》 所 述 有 效 的 处 置 机 制 必 须 具 介 的 行政 权力 ， 以 及 其 
他 必要 特点 。 本 章 概 述 有 了 关 机制 应 提供 一 系列 处置 方案 ， 以 人 砍 保 束 各 种 不 同 
类 型 的 金融 机 榴 和 在 不 同情 况 下 ， 洲 聊 倒 团 金 融 机 构 的 部 份 以 至 全 部 业务 部 
能 络 在 一 家 可 持续 经管 《花旦 有 充足 资本 ) 的 机 构 内 悉 逢 经管 。 第 _2 章 泵 概 
述 其 他 地 区 和 进行 的 改革 ， 上 蜂 示 多 个 主要 地 区 近年 已 探 取 行 动 获 固 其 法 定 杠 


架 ， 闻 正 知 绪 推行 改革 ， 务 求 进一步 符合 《主要 元 素 》。 
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“ 详 见 金融 稳定 理事 会 (2011 年 10 月 ) ，《 人 金融 机 构 有 效 处 置 机 和 制 的 主要 元 素 》 (“Key Attributes of 
Effective Resolution Regimes for Financial Institutions”) ， 
http://www .financialstabilityboard.org/publications/r_111104cc.pdf 。 


羊 风 金融 稳定 理事 会 (2013 年 9 月 )，《 千 束 ' 大 到 不 能 倒 局 面 的 进展 和 随后 的 步 马 : 金融 稳 
定理 事 会 提交 二 十 国 集团 的 报告 》 (“Progress and Next Steps Towards Ending “Too-Big-To-Fail” 


(TBTF): Report of the Financial Stability Board to the G-20”) ， 
http://www .financialstabilityboard.org/publications/r_130902.pdf 。 
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8， ”第 3 章 简介 本 港 的 监管 机 构 一 一 金融 管理 专员 、 广 败 会 和 保险 业 改 督 -一 目 
可 支持 其 对 陷 和 困境 的 金融 机 楼 作 出 干预 的 权力 ; 本 章 亦 探讨 可 以 在 多 大 
程度 上 和 运用 过 些 权 力 以 支持 进行 处 置 程序 。 本 章 发 现 现行 权力 不 足以 过 致 
《主要 元 素 》 要 求 的 所 有 和 
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9. 第 4 章 探讨 香港 的 建议 处 置 机 制 诬 洱 其 在 银行 、 首 参 及 期 货 与 保险 蜡 别 中 哪 

些 金融 机 构 以 及 哪些 金融 市 场 基建 "。 由 於 《 主 要 元 素 》 定 出 了 共同 准则 ， 
也 锡 评 有 关机 和 制 需 要 能 钓 支持 对 跨 界 及 营运 的 集团 进行 处置， 因此 建议 制定 
单一 的 跨 界 及 不 秆 机制 。 根 据 一 旦 每 个 界 别 的 金融 机 构 倒 财 时 可 能 会 对 香港 
可 成 的 风险 的 评估 制 应 涵 著 : 所 有 认可 机 构 ; 根据 《和 结算 及 
交 收 系统 条例》 第 584 章 ) 指定 的 ， 或 获 《证 适 及 期 货 人 条例》 第 571 
章 ) 襄 可 坊 结 算 所 的 某 些 金融 市 场 基建 ; 以 及 某 些 持 牌 法 团 及 保险 公司 。 此 
外 ， 不 建 蒿 恋 机 制 应 刀 许 在 符合 某 些 人 条 件 的 情况 下 ， 可 以 对 金融 机 柑 在 本 港 


赴 册 成 立 的 控股 公司 〈 汞 可 能 包括 联 答 的 管 运 机 柑 ) 运用 处 翅 权 力 。 
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10. ”第 5 章 概述 在 可 运用 香港 的 处置 机 制 前 需要 符合 的 有 需 休 件 ， 以 及 任何 处 置 
哄 力 求 过 致 的 目标 。 根 据 建 藏 ， 知 评估 结果 就 需 金融 机 构 不 能 持续 经 


大 大 日 二 口 人 司 | 目 旧 人 合 娄 [人 豆 | 和 一 二 
名 ， 而 到 闭会 对 金融 称 
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折 
访 金 融 稳 定 。 此 外 ， 不管 程序 遂 应 力求 驴 受 保障 计划 涵 著 的 存 户 、 投 资 者 及 
采 章 持 有 人 提供 一 定 程度 的 保 隐 ,站 且 在 实现 过 些 目标 的 前 提 下 ， 控 制 处 置 
壳 用 和 保障 公克。 根据 建议 ， 每 个 界 天 的 监管 机 构 会 作 志 其 各 自 职 权 和 范围 所 
涵 音 的 金融 机 构 的 处 贡 机 制 执行 机 构 。 如 过 项 建议 多 探 移 ， 和 但 进一步 考 感 让 


安排 ， 以 确保 过 些 处 置 机 制 狼 行 机 构 乙 问 有 通 妆 程度 的 声调 。 


















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































11. 第 6 章 探 讨 一 柔 列 处 负 方案 ， 包括 九 许 强制 硅 革 业务 予 另 一 家 金融 机 构 ， 或 


























































































































































































































































































































“就 本 族 葛 文件 而 言 ， 金 融 市 场 基建 的 定义 是 参与 机 构 间 的 多 过 系统 , 包括 系统 的 管 运 者 ， 以 竺 
算 、 交 收 及 记录 支付 、 证 伏 、 和 衍生 工具 或 其 他 金融 交易 ，。 过 个 定义 是 来 自 支付 及 结算 系统 委员 会 
(支付 系统 委员 会 ) 以 及 国际 诗人 券 事务 监察 委员 会 租 织 (国际 证 监 会 租 织 ) 技术 委员 会 在 2012 年 

了 发表 的 《金融 市 场 基建 原则 》 (“Principles for Financial Market Infrastructures”) ( 详 见 
http://www.bis.org/publ/cpss101a.pdb)。 人 金融 市 场 基建 分 坊 五 大 类 ， 计 有 文 付 系统 、 中 央 首 参 旗 管 机 
构 、 证 人 适 交 收 系 统 、 中 央 交 易 3 对 手 方 以 及 交易 资料 储存 康 。 



































































































































































































































































































































































































































































































































租 〈 一 般 称 需 目 救 ) 的 万 式 进 行 不 功 。 本 章 也 提出 ， 厅 其 他 方案 不 能 充分 地 


私访 金融 稳定 时 ， 探 用 罩 时 公有 化 作 饥 最 合 方 法 的 理 氛 。 
















































































































































































12. ”第 7 对 概述 任何 不 鞋 机 制 部 必须 具备 ， 亚 建议 和 否 港 控 纳 的 你 障 安 排 。 这 些 你 

了 区 安排 的 目的 ， 是 要 限制 行使 处 置 权力 时 可 能 会 对 特定 人 士 造成 的 负面 影 
敬 ， 其 中 包括 透 过 设 并 「 任何 债权 人 所 得 不 会 这 於 清 盔 程序 的 赔 仅 机制 来 
过 到 有 天目 的 。 本 章 腕 载 列 以 充分 保障 公 硕 的 方式 需 处 置 行动 提供 所 需 资 金 
《包括 故 和 给 予 受 影响 各 方 的 铺 借 ) 的 不 同 万 案 。 
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13，” 旬 於 对 跨 卉 金融 机 构 的 不 莹 会 取决 於 镍 公司 所 在 地 办 业务 所 在 地 主管 当局 之 
间 的 合作 ， 因 此 第 8 章 探 讨 本 地 的 处 置 机 制 可 以 如 何 支持 者 方 面 的 工作 ， 而 
间 旦 义 能 维 芒 本 地 的 金融 稳定 和 保 区 受 影响 各 方 。 本 瘟 亦 概述 丈 厅 保本 地 和 


境外 主管 曾 局 之 间 可 以 作出 需 进 行 处 置 而 必须 的 次 读 共 理 而 提出 的 建 访 。 













































































































































































































































































































































































14，。， 本 族 葛 文件 就 在 香港 实施 金融 机 构 有 效 不 置 机 制 提出 一 些 初步 构思 及 建 广 。 
正如 在 文中 反 黎 提 及 ， 部 份 政策 斑 题 需要 在 过 次 落 狗 后 再 群 徊 研究， 有 关 玫 
情 会 在 2014 年 进行 的 第 二 障 段落 欧 中 列 出 。 俊 管 第 二 障 段 落 狗 实际 源 著 的 


访 题 部 份 售 向 乎 过 次 族 莉 的 智 果 而 定 ， 但 应 会 包括 《〈 但 不 限 认 ) 以 下 各 项 : 










































































































































































































































































































































































































































































- ”部 份 慧 置 方案 的 秆 构 答 运作 方式 ， 例 如 法 定 自救 权力 ( 兄 第 229 至 237 
段 ) 及 暂时 公有 化 ( 兄 第 238 至 243 段 ) 































































































































































































- ”如 何在 契 苗 程序 初期 暂 和 债权 人 的 某 些 权 利 ( 见 第 249 至 254 段 ; 及 第 



















































































262 至 264 段 
- ，” 建 蔗 机 制导 现行 公司 清 嚼 程序 乙 问 的 关连 《网 第 261 至 269 段 ) 






















































































- ”给予 因 不 秆 程序 而 受到 不 利 影响 的 债权 人 补 仅 的 计算 方法 ， 以 及 过 些 便 
权 人 束 估 值 捉 出 上 诉 的 权利 〈 昂 第 278 至 284 段 ) 




















































































































































































































L 互 



































- ，” 建 广 机 制 与 否 港 现 有 法 例 的 互动 关 傈 ' 以 及 如 何在 处 置 机 制 执 行 机 构 需 
要 迅速 探 取 行 动 与 现行 法 律 铺 救 和 司法 行动 两 者 癌 取 得 通 首 乎 衡 〈《 见 第 
301 至 303 段 ) 
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德 公司 所 在 地 指 对 金融 机 构 的 业务 (或 如 属 具 全 球 系统 重要 性 金融 机 构 ， 则 其 全 球 业务 ) 进行 综合 
监督 的 所 在 地 。 业 务 所 在 地 指 跨 境 金融 机 构 在 当地 以 坦 册 附属 公司 或 分 支 机 构 的 形式 经管 业 务 的 所 
在 地 

























































































































































































































































































- ”六 参 规 例 ， 如 上 市 公司 的 拔 露 资料 法 例 及 收 贱 与 上 市 规则 等 ， 如 何在 乌 
营 程 序 中 运作 ( 见 第 304 至 309 段 ) ; 以 及 

































































































































































- ”” 谭 如 何 提 供 处 时 程序 所 需 费 用 ( 见 第 310 至 317 上 段 )。 


下 - 步 






























































15， ”政府 明白 本 座 询 文件 所 计 论 的 各 项 改革 需要 害 慎 考虑 ， 逆 炊 迎 各 界 在 截至 
2014 年 4 月 6 日 止 三 个 月 的 蓝 询 期 内 提出 意见 。 















































































































































































































































16. ”政府 计划 在 考虑 各 界 束 间 次 说 询 提 出 的 意见 全 ， 进 一 步 优化 其 建议 ， 小 将 於 
2014 年 内 进行 上 文 所 述 的 第 二 阶段 说 询 ， 以 期 在 2015 年 向 并 法 会 提交 人 条 例 


草案 。 
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第 1 章 - 引 寺 


















































本 章 探 时 近期 全 球 金融 危机 所 带 来 的 广 示 ， 如 何 促使 国际 社会 对 
有 效 不 这 机 制 的 重要 性 过 成 广泛 共识 ， 内 容 淅 攻 : 








於 访 金融 机 构建 并 




























































































































































































-多 个 地 区 的 公共 主管 冰 局 在 危机 期 间 ' 处理 狐 临 倒 财 金融 机 构 上 时 所 面 对 的 困 















































































































































- ”金融 构 下 理事 党 其 人 后 制定 的 《主要 元 素 》 ， 





































































































主管 曾 局 证 志和 理 港 需 要 实施 《主要 元 素 》 概 述 的 国际 新 准则 的 原因 。 

























































































17.， 近期 的 全 球 金 融 危 机 清楚 揭 不 ， 即使 设 有 监管 和 规 管制 度 提高 金融 机 构 抵 梨 征 
吏 的 能 力 ， 但 优 葵 是 外 来 或 内 部 的 种 警 仍 会 创 弱 金融 机 棒 持 德 经 管 的 能 力 。 在 
多 个 地 区 ， 一 些 银 行 、 证 参 公 司 以 至 保险 公司 都 面 对 岂 重 的 流动 资金 短缺 筷 
员 疝 题 ， 引 致 次 本 基 克 大 幅 收 逢 。 内 做 部 份 金融 机 权能 狼 探 取 必 要 措施 恢复 持 
午 经 党 的 能 力 ， 但 有 部 份 机 构 他 (在 无 公 络 支持 下 ) 迅速 陷入 无 法 租 续 和 经管 的 


有 局 。 
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18， 导 致 近期 这些 倒 闭 个 案 出 现 的 一 个 可 能 因素 ， 是 金融 机 构 的 拥有 人 和 什 权 人 都 
预期 政府 当局 会 在 他 们 的 机 构 陷 入 困境 时 ， 在 及 无 遗 择 下 出 手 拨 救 ， 尤 其 在 
萌 傈 密切 ， 一 旦 倒闭 便 可 能 对 金融 体系 造成 
重 衙 列 ， 影 响 整体 径 济 的 有 效 运 作 《〈 即 有 关 金 融 机 构 需 “ 具 系 和 统 重 要 性 的 金 局 
机 构 ,， 或 “大 到 不 能 倒 , 的 金融 机 构 ) 。 
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19.， 事实 上 ， 除 少数 例外 情况 外 ， 主 管 当局 确实 便 出 手 挽救 相关 金融 机 构 ， 涉 及 的 
巨额 公 各 更 属 史 优 前 例 '。 此 举 或 能 保障 短期 的 金融 稳定 ， 但 促 倒 公共 财政 面 对 


重大 压力 (尤其 是 对 金融 体系 规模 万 大 的 国家 而 言 )。 政府 出 手 挽救 让 分 泪 降 











































































































































































































































































































































































































“ 例如， 根据 英国 国会 银行 业 标 淮 委员 会 ， 英 国政 府 用 论 拯 救 银 行业 的 现金 支出 最 高 速 到 1,330 储 英 


镑 ， 话 情 见 http:/www.parliament.uk/documents/banking-commission/Banking-final-report-volume- 
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倒 于 金融 机 构 的 拥有 人 和 债权 人 和 无 需 承担 若 机 构 清盘 而 所 需 蒙受 的 损失 ; 过 含 
外 界 畦 某 些 金融 机 构 能 释 相 多 得 政府 当局 担保 的 印象 更 加 根深 械 男 。 由 此 而 产 
生 的 "道德 风险 ， 有 可 能 进一步 创 弱 市 场 自律 ， 兮 日 后 出 现 危机 的 可 能 性 增 
加 。 
























































































































































































































































































































































20. 政府 当局 不 惜 利用 公 络 挽救 蘑 些 金融 机 构 ， 是 因 饥 主管 当局 在 作出 评 估 俊 ， 认 
局 任 由 过 些 金融 机 构 倒 拷 ， 整体 社 便 所 要 付出 的 代价 将 会 比 动用 公 络 更 饥 沉 
重 。 交 是 因 局 个 人 和 公司 在 日 常生 活 及 业务 活动 中 都 依赖 金融 机 构 提 供 的 金融 
服务 《资料 熙 A 列举 金融 机 构 提供 的 金融 服务 的 
到 闭 站 进入 清 雄 程序 时 ， 有 关机 构 将 不 再 提供 金融 服务 (从 而 展开 将 贷 产 变现 
和 分 配 予 人 的 程序 )， 而 个 人 和 公司 可 能 会 因 局 突然 优 法 使 用 该 等 金融 服务 而 
面 对 很 大 困 交 ”。 当 有 成 千 上 万 甚或 数 以 百 万 的 人 士 受 到 影响 时， 消费 、 投 资 和 
实体 和 经 济 也 可 能 会 受到 岂 重 影响 ; 而 过 些 金融 机 构 可 能 会 被 视 怖 “关键 金融 有 


务 ， 供 应 者 。 
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资料 匣 A : 金融 服务 举例 


服务 yD 提供 有 关 服 务 
的 界 别 
接受 存款 及 相 | 个 人 和 公司 付款 和 收 款 《如 需 个 人 ， 则 包括 叙 “| 例如 银行 六 
圭 文 付 服务 “| 取 薪 金 和 文 付 生活 恤 ;如 需 公 司 ， 则 包括 文 付 
资 和 支付 了 收取 贷款 和 服务 费 
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站 Du 
构 借 贷 ， 以 及 公司 在 资本 市 场 筹集 资金 ， 以 支 及 期 货 `、 和 
填 滑 费 、 投 资 、 质 易 等 天 文 。 你 险 业 
风 队 管理 加 人、 公司 和 金融 机 构 省 理 名 种 风险 (包括 购 “| 例如 银行 、 证 
站 你 险 )。 参 及 期 货 、 和 

























































































“即使 公司 清盘 程序 定 有 重组 方 案 亦 会 出 现 过 种 情况 ， 原 因 是 一 旦 进入 清盘 程序 后 ， 暂 级 邻 一般 都 会 
即时 生效 ， 灯 而 就 重 租 计划 | 迷 成 共识 ; 而 有 关 的 芹 缓 仿 很 可 能 会 导致 金融 服务 的 供应 中 断 。 


”金融 稳定 理事 会 所 用 的 字眼 是 「 关键 功能 ,而 非 关键 金融 服务 ， 。 人 金融 称 定 理事 会 在 最 近 发 出 
的 指引 中 解释 如 何 评估 一 家 金融 机 构 是 否 关键 金融 服务 的 供应 者 。 主 参考 〈2013 年 7 月 ) “Recovery 
and Resolution Planning for Systemically Important Financial Institutions: Guidance on Identification of 

Critical Functions and Critical Shared Services”( 上 上 有 具 系 统 重要 性 金融 机 构 的 恢复 和 看 置 程 序 规划 : 分 


辨 天 键 功能 和 关键 共 理 服务 的 指引) ， 评 人 情 兄 
http://www .financialstabilityboard.org/publications/r_130716a.pdf 。 

"此 表亲 非 详 吕 优 遗 ， 闻 旦 是 参考 金融 稳定 理事 会 颖 出 的 指引 制定 。 有关 指引 列 出 由 银行 所 提供 的 
关键 金 融 服务 R 网 附 广 10 








































































































































































































































































































. 电 









































































































































































































































































































































12 











直 
汪 》 
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付款 、 和 结算 和 | 个人、 公司 和 金融 机 构 以 有 助 降低 相关 风险 的 “| 例如 银行 、 谤 
区 收 厅 式 ， 知 算 和 区 收 攻 参 区 易 ， 以 及 付 寻 及 收 珀 “| 参 及 期 货 、 和 
《包括 有 关 金 融资 产 的 款项 ) 。 金融 市 场 基建 




































































21， 除 了 突然 中 沾 关键 金 融 服 务 可 能 各 来 的 影响 以 外 ， 金 融 机 构 倒 办 对 金融 体系 的 



























































































































































说 ， 一 家 金融 机 构 倒 闭 可 能 会 引发 “骨牌 效应 上 ， 仿 其 他 金融 机 构 相 番 倒 闭 ; 


金融 机 构 倒 靖 ， 可 能 会 通过 各 种 直接 或 间接 的 连 欠 影响 途径 ， 对 其 
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其 他 部 份 产生 的 连锁 影 响 ， 也 有 可 能 引致 整个 金融 体系 出 现 不 征 局 面 。 举 例 来 



































































































































他 金融 机 构 的 流动 资金 和 资本 状况 构成 司 力 。 




















































































































22， 国 际 社 会 已 过 成 广泛 共识 ， 人 确定 需 要 建立 一 套 框架 ， 在 不 会 对 金融 稳定 或 公 
构成 威 姓 的 情况 下 ， 访 金融 机 构 安 全 倒 虹 。 裔 迷 到 汉 个 目标 ， 国际 社会 座 馈 ， 
须 建 立 有 效 狂 转机 制 ，， 在 政府 党 局 出 手 挽救 或 无 秩序 地 淮 行 清 租 和 和 


提供 其 他 园 摊 ， 赋 予 公共 主管 当局 必要 的 权力 ， 壕 速 有 序 地 不 秆 ， 以 稳定 泪 
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区 隐 


倒 团 金融 机 构 的 业务 中 的 主要 部 份 ， 确 你 该 等 部 份 能 条 秆 运作 。 如 以 下 贷 料 
B 所 显示 ， 相 对 於 和 启动 清盘 程序 ， 如 能 做 到 有 序 的 不 苇 ， 或 可 饥 受 影 又 各 广 

















































































































































































































资料 匣 B : 处 置 程序 与 清 胡 程 序 的 比较 





处 置 程序 清 从 程 序 





















































































































































































































































































































































































































































































































































结果 金融 机 构 倒 闭 ， 但 其 业务 的 主要 | 金融 机 构 倒闭 ， 委 任 清 骸 人 箱 束 
部 份 被 稳定 下 来 ， 以 确保 能 咎 续 | 业务， 和 经营 中 的 业务 和 终止， 金融 
提供 关键 金融 服务 ， 包 括 文 付 、 | 机 构 的 贷 产 被 集中 出 售 ， 以 应 付 
结算 和 交 收 功能 ， 亚 条 六 金融 稳 | 价 权 人 的 申 案 。 在 某 些 悄 沉 下 ， 
RE 可 能 会 孝感 进行 重 和 组， 但 重组 方 
式 ， 例 如 从 权 人 暂 稳 遂 球 网 议和 和 

枫 泛 的 延期 仅 付 3 

已 


















































































































































































































































方法 不管 程 序 壕 速 进行 (只 需 多 | 清 盔 或 任何 重组 程序 
和 纺 刁 祝 


































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































的 结果 。 才 知 道 他 们 会 面 对 的 和 结果。 
客户 可 期 嚼 (近乎 ) 不 间断 地 使 用 怖 多 | 所 有 金融 服务 将 终 目 或 暂停 ， 而 
移 励 夏 (例如 若 老 和 售 存 球 帕 户 | 持 有 的 客户 (例如 结 鲜 超 迪 保障 
(和 信贷 结余 ) 在 明 末 时 转移 到 | 计划 的 保障 上 限 的 存 户 ) 无 法 立 
稚 健 的 金融 机 构 ， 存 款 人 便 可 以 | 即 知道 会 多 偿还 全 部 或 部 份 金 
在 星期 一 如 党 使 了 版 户 ) ? 在 某 | ° 
些 情 沉 下 杰 可 继续 使 用 其 他 金融 
服务 。 
候 员 部 份 或 全 部 候 员 航 德 获 候 用 〈 合 | 大 部 份 候 员 的 仍 仿 合约 将 做 给 止 
狗 被 终止 的 候 员 所 享有 的 权利 和 | 〈 候 员 对 倒闭 金融 机 构 的 申 索 权 
果 障 擂 通 过 清盘 程序 可 享有 的 相 | 会 获得 一 定 程 度 的 法 定 保障 ) 。 
辣 ， 不 会 采 於 清 船 程序 ) 。 
所有 人 和 | 拨 有 人 和 部 份 扰 抵押 债权 人 和 须 承 | 所 有 人 和 部 份 惩 抵押 债权 人 须 承 
债权 人 担 损 和 失 ; 但 由 於 处 置 程 序 可 能 更 抱 顽 f 经 上 上 管 业 带 来 的 损失 。 
有 效 保全 价值 ， 因 此 其 实际 承 扒 
的 损失 将 可 能 低 於 清盘 程 序 中 所 
要 承担 的 损失 。 
有 效 上 处置 机 制 的 国际 新 准则 
23， 决 定 不 置 机 制 的 必要 特点 ， 是 金融 稳定 理事 会 在 处理 ' 大 到 不 能 倒 ， 问题 的 工 
作 上 一 个 重要 部 份 ， 所 制定 的 《主要 元 素 》 在 2011 年 11 月 的 康 城 首脑 峰会 中 
得 到 二 十 国 集 园 领 壮 人 所 认可 。 香 港 金融 管理 局 〈 金 管 局 ) 是 金融 稳定 理事 会 
的 成 员 ， 而 香港 作坊 金融 答 定 理事 会 成 员 地 区 ， 有 责任 避 从 《主要 元 素 》 所 载 
的 新 准则 。 
24. 第 2 章 会 进一步 探讨 《主要 元 素 》 的 详 组 规定 。 继 括 而 言 ，《 主 要 元 素 》 让 明 
和 若 金 融 机 构 倒 闭会 产生 重大 影响 ， 让 会 引起 系统 性 克 险 ， 则 指定 公共 主管 当局 
须 负 责 有 秩序 地 处置 这 些 金融 机 构 。 此 外 ， 公 共 主 管 当局 应 有 一 系列 的 处置 方 
案 ， 北 具 颂 实施 该 等 方案 所 和 须 的 权力 ， 能 徊 通过 确保 继 午 提供 关键 金融 服务 ， 
控制 由 该 等 倒闭 事件 引发 的 风险 。《 主 要 元 素 》 更 具体 订 明 处 填 机 制 扶 行 机 楼 
座 钨 赋予 权力 ， 强 出 | 转 认 整 家 金融 机 构 或 其 部 份 或 全 部 业务 也 能 多 继续 径 党 该 
等 业务 的 第 三 万 收购 者 或 史 时 迪 渡 机 构 ， 以 及 通过 自救 方案 ， 使 金融 机 构 回 复 
至 可 持续 和 经营。 要 有 秩序 地 进行 威 管 ， 就 必须 能 迅速 果断 地 探 取 行动 ， 因 此 不 
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25， 《主要 元 这 》 杰 概述 不 萤 机 制 的 一 系列 其 他 必要 特点 ， 包 括 机 制 的 泗 盖 范围 ; 
有 了 关 展 开 及 进行 处 苇 程 序 的 安排 ; 砍 保 可 能 因 不 秆 程序 而 受到 不 利 影 冯 的 各 方 
得 到 足 络 保 隐 的 安排 ， 以 及 提供 文 持 处 过 程 序 的 任何 必要 资金 的 方案 。 其 中 
坚 特 革 的 用 意 ， 是 芭 励 及 文 持 德 公司 所 在 地 和 各 业务 所 在 地 处 秆 机 制 执 行 机 构 
在 处 置 跨 卉 和 经管 的 金融 机 构 上 时 能 有 效 鸯 调和 合作 。 
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26， 人 金融 稳定 理事 会 明日 需 落 实 《 主 要 元 素 》， 大 多 数 成 员 地 区 都 要 进行 立法 改 
事 会 亦 表示 谭 优 先 处 理 该 等 必要 修订 ， 侯 你 在 201 
施 限期 前 完成 改革 工作 ; 而 理事 会 会 蜂 察 和 蝶 报 各 地 区 的 最 新 进展 “。 事 实 
金融 稳定 理事 会 在 2013 年 4 月 发 表 的 《处 置 机 制 专题 检 言 : 同 美 评审 报 
告 》， 便 载 有 对 各 成 员 地 区 的 现行 法 定 框 染 符合 新 声 定 准则 的 情况 的 评估 和 缚 
“。 (金融 稳 定理 事 会 报告 中 有 天香 港 的 部 份 将 在 第 3 章 作 进 一 步 探讨 。) 各 

地 区 将 在 金融 稳定 理事 便 的 星 察 实施 情 沉 的 框 打 ， 以 及 国际 贷 第 基金 租 威 
(基金 租 织 ) 和 世界 银行 联合 进行 的 金融 体系 评估 计划 及 《符合 准则 及 守则 报 



































































































































Ul 
El 
1?) 
由 
中 
大 

























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































注 
澳 
天 
ER 
站 
Rss 
半 六 


27， 政 府 当局 认 局 ， 设 并 符合 《主要 元 素 》 所 定 淮 则 的 有 六 


升 否 港 金融 体系 日 后 抵 靠 衢 登 或 压力 事件 的 能 































































































































































































28， 香 港 的 有 了 关 星 管 当局 将 继 炳 通过 规 管 及 旺 管 途径 ， 要 求 在 本 港 管 到 的 金融 机 桶 
从 合 相 瑚 准则， 以 确保 其 有 人 能力 抵 笃 未 来 的 答 击 和 压力 事件 。 人 然而， 在 任何 疡 
吻 经 济 中 ， 健 管 有 过 些 害 慎 的 规 管 及 星 察 措施 ， 金融 机 构 仍 有 可 能 因 镶 
内 部 风险 管理 不 足 或 外 来 压力 等 因素 而 倒闭 。 即 使 不 会 经 党 运用 处 置 机 制 ， 但 
有 效 的 处 置 机 制 是 处 理 任何 引致 系统 件 风险 的 倒 朵 事件 的 必要 措施 。 喇 然 在 近 
期 的 金融 危机 中 ， 香 港 所 受 的 不 利 影响 没有 其 他 地 区 诺 峻 ， 但 香港 过 去 亦 鲁 出 
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了 网 附 计 5。 


”网 金融 称 定 理事 会 (2013 年 4 月 ) 《处置 机 制 专题 检讨 : 同业 评审 报告 》， 详情 见 
https://www .financialstabilityboard.org/publications/r_130411a.pdf 。 
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29. 
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港 诈 人参 业 的 运作 与 规 和 
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详情 风 http:/www .fstb.gov.hk/fsb/chinese/ppr/report/davison.htm 。 
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所 有 人 和 俩 权 人 更 积极 地 俱 保 影响 其 金融 机 构 的 持 乱 经管 能 力 的 风险 得 到 有 歼 
管理 ， 从 而 进一步 降低 在 未 来 发 生 任 何 倒闭 事件 的 可 能 性 。 








































































































































































































31.， 香 港 是 一 个 规模 相对 短小 的 开放 型 经 济 体 系 ， 同 时 杰 是 国际 金融 中 心 ， 很 多 全 

球 性 及 地 区 性 金融 机 构 部 在 香港 设 有 业务 ， 因 此 香港 特 朋 需 要 在 近 方 面 控 取 行 
於 源 自 其 他 地 区 的 第 击 有 可 能 迅速 传 省 至 香港 的 金融 体系 ， 加 上 相对 香 
港 径 济 体 系 的 规模 ， 本 地 金融 体系 及 个 别 金 融 机 构 的 规模 谭 大 ， 若 缺乏 有 效 的 
不 苇 机 制 ， 香 港 可 能 面色 重大 风险 。 骗 进一步 控制 有 关 风 险 (包括 依赖 公 络 折 
救 金融 机 构 所 引致 的 道德 风险 ) ， 有 效 的 处 置 机 制 可 与 其 他 需 加 强 本 地 金融 体 
系 抵 祭 种 敬 的 能 力 而 探 箱 的 机 制 互 相配 合 “。 
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32， 此 外 ， 大 型 跨 境 金 融 机 构 的 倒闭 可 能 带 来 的 风险 ， 将 会 由 多 个 地 区 共同 面 对 和 
承担 。《 主 要 元 素 》 反 映 了 新 的 国际 共识 : 若 跨 境 金 融 机 构 (尤其 具 全 球 系统 
重要 性 金融 机 构 *) 的 忽 公 司 所 在 地 和 主要 业务 所 在 地 当局 都 能 建立 符合 共同 
准则 的 看 置 机 制 ， 站 预先 协定 如 何以 协 炙 和 合作 的 方式 就 个 别 具 全 球 系统 重要 
性 金融 机 构 运 用 过 些 机 制 ， 就 能 更 有 效 管理 过 些 风险。 金融 稳定 理事 会 预期 具 
全 球 系统 重要 性 金融 机 构 的 所 有 主要 业务 所 在 地 (包括 香港 ”) 都 会 建立 不 和 
机 人 制 ， 以 配合 现 正 就 每 家 被 界定 需 具 全 球 系统 重要 件 金融 机 构 的 金融 机 构 进 生 
的 不 置 规 划 工作 
33， 假 如 未 能 在 过 方面 取得 进展 ， 某 些 德 公司 所 在 地 〔 以 至 其 他 业务 所 在 地 ) 很 有 
可 能 因 人 需 可 看 万 置 具 全 球 系统 重要 性 金融 机 构 的 协 庆 和 合作 行动 未 能 成 功 ， 而 
探 取 措 施 以 保障 其 本 身 的 纳 稳 人 。 汉 些 措施 可 能 是 对 金融 机 构 的 持 种 鉴 管 要 



























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































”《 巴 塞 尔 协 定 三 》 是 过 类 机 制 的 其 固 例 子 。 《巴塞 尔 盛 定 三 》 是 巴塞 尔 银 行 五 理 委 员 会 制定 
的 一 套 全 面 的 改革 措施 ， 目 的 是 加 强 对 银行 业 的 规 管 、 监 督 和 风险 管理 ， 话 情 见 
http://www.bis.org/bcbs/basel3.htm 。 


“金融 稳定 理事 会 正 伍 不 同 罗 别 的 标准 制定 组织 〈 特 别 是 巴塞 锁 银 行 监管 委员 会 、 国 际 保险 监督 联 


会 和 国际 访 监 会 组织) 协调 工作 ， 以 定 出 具 全 球 系统 重要 性 金融 机 构 。 具 全 球 系统 重要 性 银行 的 
单 已 予 制定 ( 阔 每 年 更 新 ) 。2013 年 名 单 ， 见 金融 稳定 理事 会 (2013 年 11 月 ) [2013 年 具 全 球 系 









































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































统 重 要 性 银行 集团 最 新 名 单 |， 详情 见 
http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_131111.pdf。 具 全 球 系 统 重 要 性 保险 公司 的 名 单 亦 
在 最 近 定 出 ， 见 金融 稳定 理事 会 (2013 年 7 ' 具 全 球 系统 重要 性 保险 公司 及 适用 於 该 等 保险 公 
司 的 政策 措施 ，， 群 情 见 http:/www. nena litybUad. Su 130718.pdf 。 有 具 全 球 系统 
重要 性 的 非 银行 非 保险 公司 类 金融 机 构 的 确 训 工作 正在 进行 

































































































































































































































































3 香港 可 被 视 需 主要 业务 所 在 地 ， 原 因 是 香港 中 然 站 非 任何 具 全 球 系统 重要 性 金融 机 构 的 绩 公司 所 
在 地 ， 但 在 29 间 具 全 球 系统 重要 性 银行 中 ， 有 28 问 在 香港 设 有 业务 ; 而 在 9 间 具 全 球 系统 重要 性 
保险 公 司 中 ， 亦 有 8 间 在 香港 设 有 业务 。 
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规定 须 在 金融 机 构 管 运 的 每 个 地 区 锥 持 额 外 的 流动 次 金 及 资本 〈 


M7 由 








































































































































































































) 。 过 些 规 定 会 信 跨 境 业 务 的 和 经管 成 本 上 升 ， 具 全 球 系统 重要 性 金融 机 构 




























































































可 能 因此 而 绝 ; 



























































车 ) 的 经济 增长 和 发 展 他 来 影响 。 如 第 8 章 所 述 ， 各 跨 境 金融 机 构 聊 入 困 寺 




















记 f 


































































































而 可 遂 致 互相 声调 和 合作 的 解决 万 订 的 机 会 锌 而 马 其 低 ， 则 随 着 当地 不 
























































































































































执行 机 构 控 取 措施 将 其 於 尝 地 的 伍 产 与 其 
入 撞 提 般 的 卉 沉 ， 扣 害 公司 价值 ， 亦 不 利 其 稳定 。 
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母 公司 资产 分 隔 ， 有 可 能 引致 集 芹 















































第 2 蔓 - 国 际 规定 的 实施 倩 况 
































本 章 概 略 探讨 金融 称 定 理事 会 的 《主要 元 素 》“， 内 容 涵 鞭 : 
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- ” 《主要 元 素 》 订 明 不 管 机 制 具有 的 必要 特困 
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- ”金融 稳定 理事 会 其 他 成 员 地 区 在 实施 《主要 元 素 》 方 

































































《主要 元 素 》 简 介 


34. 过 套 新 制定 准则 扼要 褒 明 了 所 有 不 置 机 制 应 具 储 的 必要 特点 ， 店 将 其 跨 纳 骗 二 
项 主要 元 来 ， 绑 公共 主管 尝 局 能 匆 以 八 访 金融 稳定 和 避免 耗 用 公 帮 的 方式 ， 


不管 涉 蜡 倒 轩 的 金融 机 构 。 下 文 构 述 过 些 特点 ， 亚 集中 讨 壕 议 等 需要 卫 法 改革 
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35， 金 融 稳 定理 事 鲁 正 束 一 些 主要 
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括 : (i) 如 何 将 《主要 元 素 》 
可 机 构 〈 特别 是 金融 市 场 基建 、 持 有 客户 资产 ”的 金融 机 
构 及 保险 公司 ) 上 ”; (ii) 如 何 符合 资料 共享 的 准则 ” ; 以 及 (区 ) 日 后 应 如 何 评 


佑 金融 稳定 员 地 区 遵守 此 等 新 准则 的 情 沈 ”。 
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渐 眉 希 周 
36， 根据 主要 元 素 1; 一 个 有 效 的 不 苇 机 制 ， 应 涵 括 所 有 一 旦 倒闭 时 可 以 壮 致 天 链 
金融 服务 的 提供 中 断 或 引起 系统 性 风险 的 金融 机 柳 (包括 任何 和 






























































































































































报 行 、 诈 乡 公 


司 、 保 险 公 司 或 金融 市 场 基建 ) 。 处 置 机 制 的 洱 凌 范围 应 包括 “境外 公司 的 分 
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”客户 资产 指 交 旗 予 金 融 机 构 或 金融 机 构 代 客 户 接收 的 投资 者 的 资产 。 群 见 第 286 段 。 
”金融 稳定 理事 会 於 2013 年 8 月 发 出 一 份 关於 将 新 准则 落实 应 用 到 非 银行 金融 机 构 上 的 情况 的 《 主 
要 元 素 》 附 件 草稿 ， 以 蓝 鞠 公 宗 。 见 金融 役 定理 事 会 (2013 年 8 月 ) ，“Application of the Key 
Attributes of Effective Resolution Regimes to Non-Bank Financial Institutions, Consultative document” 
(“「 关於 对 非 银 行 金融 机 构 通用 之 有 效 不 置 机 制 的 主要 元 素 的 说 询 文 件 ，) ， 话 情 见 
https://www .financialstabilityboard.org/publications/r_130812a.pdf 。 
”金融 稳定 理事 会 於 2013 年 8 月 发 出 一 份 关於 已 进 行 处 置 而 共享 资讯 的 《主要 元 素 》 附 件 草稿 ， 以 
族 询 公案 意见 。 见 金融 稳定 理事 会 (2013 年 8 月 ) ，“Information sharing for resolution purposes， 
Consultative document”〈 “关於 志 处 置 目的 共享 资讯 的 族 鞠 文件 ，) ， 评 人 情 见 
https://www .financialstabilityboard.org/publications/r_130812b.pdf 。 


”有 了 关 评 估 将 会 在 金融 稳定 理事 会 的 同业 评审 下 ， 以 及 在 国际 货 各 基 金 会 与 世界 银行 有 关 金 融 体 系 
评估 计划 和 《符合 准则 及 和 守则 报告 》 的 共同 评估 下 进行 。 见 附 诗 1 。 
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37， 第 4 章 概 述 需 
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38， 根 据 主要 元 对 应 回 或 多 个 公共 主 
内 局 斑 订 ' 处 置 机 制 煞 行 机 构 
遇 * 主 须 配 和 储 足 弧 资 源 ， 半 在 
明知 在 同一 地 区 有 多 於 一 个 处 置 机 箱 吉 
的 职 页 、 及 责任 , 。 另 泵 应 指定 
千 在 党 中 系 跨 界 列 和 经 管 的 金融 服 巴 
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39， 根据 主要 元 素 3 ， 
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40. 第 5 章 草 探 记 
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41， 主 要 元 素 3 扼要 襄 明 每 一 
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42. 下 文 简 述 


























人 图 


融 服务 不 受 















































询 将 濒临 全 

















机 构 〈 或 其 全 部 或 部 份 业务 ) 及 
' 晤 [的 同时 ， 更 可 控制 金 
主要 元 来 》 指 出 ， 当 金融 稳定 
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要 元 素 》 习 

















I 闭 的 金融 机 构 千 









































爱 置 方案 。 过 些 方案 
行 重 和 组 需 目 标 设 计 ， 在 
来 对 金 E 所 和 带 来 








给 相 
























































合 通 的 做 汽 
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() 澳 记 千 美光 胡 要 地 元 一 分 励 天 瑚 


43， 《主要 元 素 》 载 明 ,处置 机 制 执行 机 构 放 证 能 约 将 壮 降 倒闭 的 金融 机 柑 〈 或 其 
部 份 或 全 部 业务 ) 转让 耶 另 一 金融 机 柱 。 遂 个 概念 的 稳 思 ， 是 收购 者 将 可 多 灶 
提供 关键 金融 服务 ， 以 使 顾客 可 在 奖 乎 不 受 影响 的 倩 况 下 盘 红 使 用 处 理 各 项 
常事 务 时 所 需要 的 服务 。 举 例 来 说 ， 过 可 以 是 指 利 用 一 个 周末 的 时 间 ， 将 存款 
帐户 和 当中 的 结存 蒜 项 转让 了 予 一 家 稳健 的 金融 机 构 ， 让 存 户 可 如 瘦 纺 续 使 用 星 
三 服务 。 作 篇 收购 万 的 金融 机 构 之 合 便 需 厌 担 页 任 ， 全 面 厦 行 转让 所 涉及 的 客 
户 、 交 易 对 手 和 价 权 人 的 申 索 。 耕 能 确实 急行 ， 关 种 磁 苗 模式 是 上 吸引 力 的 方 
案 ， 因 有 专 可 砍 保 盘 夭 经 管 所 转 恋 的 业务 的 豆 任 仍然 由 私营 部 站 对 提 。 
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44， 考 不 到 这 些 潜在 利益 ，《 主 要 元 素 》 订 明 处 惫 机 制 执 行 机 构 应 能 在 优 需 微 得 与 

濒临 倒 于 金融 机 构 关 联 的 受 影响 各 万 《包括 其 股东 ) 同意 的 情况 下 介入 ， 以 出 
镶 和 转让 整 家 金融 机 柳 或 其 业务 相关 部 份 相关 业务 。 从 濒 聊 倒 团 金 融 机 榴 的 角 
度 而 言 ， 这 项 转让 将 会 是 ' 强制 性 的 。 很 明显 ， 作 局 收购 一 万 的 机 构 需要 顾 




















































































































































































































































































































































































































































































































(i 券 珍 王 兆 汉 堪 幸 

45. 《主要 元 素 》 指 出 ， 在 茶 些 情况 下 可 能 无 法 迅速 找到 自愿 收购 者 买 人 有 关 业 

务 ， 因 此 订 明 应 可 以 过 用 “ 过渡 机 构 ， 来 称 定 和 重组 壮 啤 倒 财 金融 机 构 。 夏 置 

机 和 出 | 秩 行 机 构 应 可 饥 此 式 六 一 家 可 让 其 行使 充分 控制 权 的 机 柱 ， 亚 日 
强制 将 濒 蜂 倒 困 金融 机 构 的 部 份 或 全 部 业务 转移 至 谱 机 柳 。 接 看 ， 谱 过 小 机 树 
会 稻 逢 经 和 营 所 转让 的 业务 活动 ， 央 倒 财 的 金融 机 梅 的 部 份 或 全 部 客户 提供 持续 
服务 ' 直至 能 狗 找 到 更 长 速 的 万 案 ， 站 将 有 关 业 务 转 交 回 私 管 部 门 需 止 ， 或 若 
比 符 逆 不 可 行 ， 则 逐步 结束 有 了 关 业 务 。《 主 要 元 素 》 亦 指出 ， 在 进行 自救 方案 
时 ， 亦 可 同时 利用 过 渡 机 构 (或 以 其 支持 实施 有 关 措 施 ) 
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(ii?) ” 情 观 7D 笑 

46， 《主要 元 素 》 指 出 ， 基 於 头 了 吃 倒 财 金 融 机构 的 规模 和 复杂 程度 ， 由 其 他 金融 机 
构 即 时 (或 在 使 用 过 渡 机 构 之 合 ) 接手 经 营 以 支持 提供 所 有 关键 金融 服务 的 业 
务 ， 在 某 些 情 沉 下 会 变 得 不 可 行 及 不 合宜 。 金 融 机 构 的 规模 和 人 复杂 程度 亦 会 妨 
厂 将 其 分 割 需 多 个 部 份 进 行 重 租 。 
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坊 导 免费 生 必 须 动 用 公 终 或 将 有 关 金 融 机 构 杰 时 公有 化 的 情况 ，《 主 要 元 素 》 
让 明 处 置 机 制 座 效 赋予 必要 权力 ， 实 施 自救 方案 。 此 举 可 对 股东 及 某 些 然 托 # 
便 权 人 的 申 索 得 以 减 记 ， 以 吸收 遍 损 ， 半 容许 对 某 些 扰 抵 押 便 权 人 实施 债权 换 
股权 人 允 易 ， 从 而 使 泪 临 倒闭 金融 机 权重 租 和 资本 ， 以 及 文 持 盘 秆 提供 其 关键 金融 
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正如 在 第 6 章 所 指出 ， 自 救 方 案 可 以 多 种 不 同形 式 进 行 ， 最 后 促 使 泪 临 倒闭 金 
融 机 构 本 里、 其 控股 公司 或 矶 承 机 构 (例如 设 并 来 接管 泪 蜡 倒闭 金融 机 构 或 其 
控股 公司 的 资 产 和 负债 的 过 渡 机 构 ) 进行 资本 重组 。 


(ivy) ” 识 好 公有 有 化 







































































































































































































































































































































































建立 一 套 能 提供 上 述 所 有 方案 的 机 制 ， 是 得 向 确保 您 法 持续 经管 金融 机 构 能 按 
了 效 保 隐 金融 稳定 和 公 黎 的 万 式 来 不 毅 的 重要 一 步 。 人 然而 ， 黎 论 菏 些 金融 
机 构 本 号 的 架构 和 和 营运 万 式 ， 仍 有 可 能 优 法 运用 机 制 所 提供 的 处置 万 裕 ( 至少 

转 初 期 会 如 此 )。 因 此 ， 过 有 和 辐 构 复 杀 的 大 型 金融 机 构 变 得 优 法 持 午 经 管 
时 ， 当 局 仍 有 可 能 会 面 对 任 由 谤 金融 机 构 乱 秩 序 倒闭 或 透 过 动用 公 侣 挽救 机 构 


业务 来 解决 问题 的 选择 。 
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《主要 元 素 》 指 出 ， 部 份 不 置 机 制 或 能 约 代 有 虞 外 的 稳定 方案 ， 可 以 在 无 法 以 
其 他 方法 进行 不 秆 程序 时 加 以 谭 用 。 关 个 额外 稳定 万 订 是 将 濒 临 倒闭 金融 机 横 
暂时 公有 化 。《 主 要 元 素 》 焉 未 订 明 必须 提供 这 个 方案 ， 但 仲 载 明 蔡 提供 这 便 
方案 ， 有 天方 案 汞 只 能 作 专 “最 后 方法 及 专 维 持 金 融 稳定 此 一 首要 目标 而 了 
以 还 用。 过 表 示 只 有 在 经 苹 估 确定 透 过 其 余 各 种 称 定 方 案 对 濒 降 倒 朵 金融 机 构 


进行 处置 站 不 可 行 ， 且 其 倒 财 将 会 对 金融 生 定 造 成 重大 威 疹 上 时， 才能 探 用 过 倡 
















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































(W) 和 疾 脓 所 莹 大 千 三 了 和 
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需 於 经 评估 确定 并 降 倒闭 金融 机 构 的 部 份 剩 儿 和 资产 优 法 立即 加 以 清盘 ， 而 是 需 
要 被 管理 一 段 蛙 间 ， 将 其 逐步 智 束 的 人 情况 ，《 主 要 元 素 》 载 明 放 和英 机 制 狼 行 机 
构 府 能 多 改 立 和 和 运用 资产 管理 工具 ， 以 便 在 金融 机 梳 的 过 些 部 份 等 候 出 售 或 清 


se 


砍 期 间 对 其 进行 管理 。 
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(Vi) 一 此 机 7 












































52. 《主要 元 素 》 载 明 ， 坊 运用 过 些 处 置 万 案 ， 处置 机 制 需 授 予 一 套 “ 一般 处 置 权 
力 , 。 过 些 权力 应 能 准许 处 芭 机 制 执行 机 构 授 管 濒临 倒闭 金融 机 构 ， 以 管理 和 
处 秆 恋 金 融 机 枯 ， 包括 通过 文 持 访 金 融 机 构 的 股份 、 次 产 、 便 务 、 法 下 权 利 下 

芳 务 等 的 转 导 、 减 记 该 金融 机 构 的 股份 和 天 些 发 行 在 外 的 便 务 、 以 及 在 随后 将 

某 些 价 务 转换 局 股份 ， 以 支持 通过 目 救 方案 进行 贪 本 重组 。 
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53. 《主要 元 素 》 处 就 马 ' 在 进行 处 时 期 间 ， 处 秆 机 制 执行 机 构 应 确保 能 约 将 大 量 
金融 合 移 的 终止 要 求 芹 和 组 一、 两 天 。 再 者 ， 贡 机 制 外 必须 确保 在 合 弥 的 实质 我 
务 检 炉 得 到 履行 的 情况 下 ， 与 局 不 秆 的 机 构 订 并 合 称 的 各 万 不 帮 以 不 萤 程 序 本 
里 作 局 终止 合 物 的 理由 。 


(Vii) ” 矿 扣 入 万 却 友 的 可 说 证 从 


































































































































































































































































































































































































54， 即 使 处置 机 制 能 提供 各 式 各 样 的 放置 方案 ， 亦 不 表示 在 金融 机 构 倒 于 时， 一 定 
能 顺利 话 用 敲 等 处置 方案 。 坟 减低 氏 置 的 复杂 程度 和 涉及 的 费用 ， 部 份 金融 机 
构 可 能 需要 预先 探 取 措施 ， 治 除 因 架 构 或 营运 方式 而 无 法 有 秩序 地 和 进行 处 填 的 
重要 障 概 。 过 可 能 包括 将 支持 提供 关键 金融 服务 的 业务 集中 至 集 围 内 的 某 些 法 


律 实 体 ， 以 便 在 处 秆 遇 程 中 更 容易 将 该 等 业务 区 分 加 以 傈 芒 。 
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55， 骨 人 砍 你 金融 机 梳 能 多 在 陷 人 各 种 危机 前 及 早 探 取 任何 必要 措施 ， 主 要 元 素 10 
订 明 不 管 机 制 须 赋予 主 绾 当局 所 需 的 额外 权力 ， 以 便 能 要 求 受 该 机 制 滔 盖 的 个 
别 金 融 机 酸 探 取 必 要 措施 ， 提 升 其 可 处 去 性 。 



































































































































































































































































































































































































































56， 在 对 某 家 金融 机 构 持 夭 和 经管 的 能 力 出 现 重 大 质疑 盱 ， 处 置 机 制 执 行 机 构 应 有 机 
考虑 需 人 区 金融 征 定 ， 应 否 对 访 金 融 机 构 进 行 不 置 程序 ， 而 非 根据 清 嚼 程序 
导 其 结束 和 清 人 发 。《 主 要 元 素 》 引 明 如 符合 所 需 人 条件 ， 处 利 机 制 独行 机 构 砍 可 
晶 程 序 ， 而 且 受 影响 各 方 探 取 法 律 行动 延 带 或 推翻 不 置 的 可 能 性 订 


被 控制 在 一 定 程度 内 。 
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(iX) 


六 砍 凑 序 























































































































































































































































































































































































































57， 《主要 元 素 》 伯 明 谨 ， 如 透 过 清 硫 程序 和 你 障 计 划 将 整个 洲 嘱 倒 团 金融 机 构 秆 
束 和 清盘 的 做 法 安全 ， 则 过 些 安排 除了 文 持 及 时 地 将 资金 台 膛 和 给 受 保 存 户 或 将 
客户 资产 中 下 和 给 投 资 者 外 ， 亦 应 妈 许 将 资金 和 各 户 介 庆 从 清 嚼 别 出 ， 以 转车 了 巴 
有 能 力 让 投资 者 和 存 户 杀生 使 用 资金 和 帐户 的 第 三 方 ”。 
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59. 





《主要 元 素 》 
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易 对 手 ) 的 一 系列 保障 措施 。 芝 中 
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: 钦 得 的 竺 果 ， 应 不 逐 认 该 金融 机 
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民 据 3 
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要 元 素 5， 可 透 遇 按照 一 人 




















四 大 致 上 避 从 便 权 人 等 级 的 方式 
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汞 表 趟 需 亲 从 〈 假 
机 构 的 交易 对 手 所 
人 宽 计 算 的 安排 ) ( 主 
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主要 元 素 6 3 
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据 主 要 元 素 7， 有 
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主要 元 素 4`5 及 6 和 后 ,如 何在 香港 
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轧 处 置 机 制 多 行 机 构 





























































































































”“ 除 此 以 外 ，《 主 要 元 素 》 六 不 二 求 就 现 有 的 公司 破产 安排 定 















































下 
进行 和 大 力 或 励 , 运 些 方案 的 职权 ， 以 及 通过 著 各 业务 所 在 地 处 置 
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机 和 制 孝 行 机 本 能 络 训 可 德 公司 所 在 地 处 翅 机 制 执行 机 构 探 取 的 处 和 置 措施 ， 论 上 
在 其 所 属地 区 内 加 以 实施 。 


































































































































































































63， 和 根据 主要 元 素 7 及 12， 羽 使 处 转机 制 狼 行 机 构 和 其 他 全 国 性 苗 局 忆 问 得 以 进行 
本 地 和 跨 境 的 资讯 共 圣 ， 以 支持 金融 机 构 的 恢复 和 万 鞋 工作 的 规划 和 实施 ， 作 
须 清 除 来 日 法 律 、 吴 管 规定 和 政策 方面 的 各 种 障 人 奉 。 















































































































































































































































































































































64. 第 8 曹参 考 主要 元 素 7 及 12， 概 述 本 地 处置 机 制 应 如 何 支 持 跨 境 合作 和 所 需 的 


人 资 讯 共 享 程度 的 有 瑚 建议 。 
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65， 多 项 主要 元 素 都 是 关於 预期 不 置 机 制 执行 机 构 应 至 少 就 个 别 具 全 球 系统 重要 性 


金融 机 构 预 先进 行 的 不管 规 划 ， 以 决定 如 何 进 行 该 等 金融 机 构 的 不管 程序 。 有 





















































































































































































































































































































































-” 需 每 家 具 全 球 条 和 统 重要 性 金融 机 构 设立 和 锥 持 一 个 危机 管理 小 租 ， 作 仿 
篇 公 司 所 在 地 和 主要 业务 所 在 地 当局 进 行 有 关 恢 复 和 | 处置 的 规划 工作 的 








































































































































































































































































































- ”局 每 家 具 全 球 系统 重要 性 金融 机 构 设 置 ' 适用 於 特定 机 构 的 跨 境 合作 声 
危机 省 理 小 租 将 如 何 运 作 ， 以 支 授 不管 
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- “定期 坊 每 家 具 全 球 系统 重要 性 金融 机 构 进 行 处 置 程序 可 行 性 评估 ， 以 f 
定 在 多 大 程度 上 能 以 可 过 到 有 关 不 置 目标 的 万 式 对 该 机 构 进 行 处 置 〈 主 


要 元 素 10 ) 





































































































































































































































































































- ”和 俱 保 在 市 场 和 金融 机 构 正 党 运作 的 期 间 内 请 除 在 以 上 上 处置 程序 可 行 性 评 
估 的 迪 程 中 八 吏 的 任何 主要 障 人 奉 ;包括 要 求 金融 机 构 调整 其 染 构 和 和 党 过 
方式 (主要 元 素 10) 





































































































































































































































































































- ” 设 并 执行 恢复 和 契 苗 规划 的 本 地 安排 ， 党 中 应 至 少 汐 著 一 旦 倒闭 时 可 能 
对 金融 稳定 构成 风险 的 任何 金融 机 构 (主要 元 素 11) 。 
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66， 在 某 些 情况 下 ， 可 通过 制定 适当 的 政策 和 程序 ， 在 现 有 
复 和 处 置 规划 准则 。 至 从 需要 进行 立法 改革 的 情 沉 ， 有 因 
的 相关 章节 
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诉 载 於 本 族 欧 妇 件 























































































































YI 

ET 
: 

旨 
hl 



























































《主要 元 素 》 的 实施 
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67， 在 过 次 金融 危机 发 生前 ， 若 干 金融 稳定 理事 售 成 员 地 区 已 让 这 了 不 管 陷 人 困境 
的 金融 机 酸 的 机 制 ， 而 过 些 机 制 泵 反映 新 淮 划 所 描述 的 一 些 特 肝 。 然 而 ， 运 坚 
地 区 中 有 部 份 地 区 发现 在 面临 考验 时， 它们 的 机 制 未 能 赋予 它们 所 有 必要 的 权 
力 ， 以 遏 捉 对 金融 稳定 构成 的 风险 ， 以 致 在 部 份 情 况 下 仍然 需要 动用 公 各 挽救 
陷入 困境 的 机 构 。 过 次 经 验 促 使 有 关 万 面 进 行 改革 ， 以 处 理 所 发 现 的 问题 ， 而 
其 中 一 些 改革 措施 更 早 於 《 主 要 元 素 》 公 信之 前 便 已 展开 。 金 融 稳 定理 事 便 丰 
定 ， 在 多 个 成 员 地 区 ， 包 括 澳 洲 、 德 国 、 法 国 、 日 本 、 答 兰 、 西 班 牙 、 瑞 士 、 
主要 元 素 》 上 已 有 实质 进展 人 。 即 使 如 此 ， 金 融 稳 定理 
I 专题 检 计 报告 》 的 急 结 中 指出 ， 谷 有 不 少 金 融 稳 定理 事 会 


成 员 地 区 需要 展开 进一步 改革 ， 以 夏 保 其 机 制 完 全 符合 《主要 元 素 》。 
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68.， 《不 芋 机 制 专 题 检 计 报告》 指出 ， 与 其 他 种 类 的 金融 机 构 相 比 ， 通 用 於 银行 的 
机 制 大 臻 上 符合 新 准则 的 情况 更 饥 普 遍 。 此 外 ， 金 融 稳 定理 事 会 留意 到 某 些 地 

区 《但 谷 非 全 部 ) 已 将 其 机 制 的 洱 鞭 和 范围 伸 迁 至 包括 分 文 机 梅 、 金 融 控 股 公司 

和 联 管 的 管 运 机 构 。 人 金融 稳定 理事 会 指出 ， 大 多 数 地 区 均 说 需 其 能 级 在 金融 机 
构 变 失 持续 和 经管 能 力 旦 及 时 展开 处 秆 程序 〈 不 必 竺 至 出 现 次 不 抵债 的 傅 况 ) 。 
从 处置 目标 上 纲 察 ， 过 些 目标 往往 是 需 着 维 芒 金融 称 定 以 及 保障 存 户 、 投 资 者 
人 而 定 出 ; 然而 ， 较 少 地 区 融 控 制 费 用 或 跨 弄 影响 方面 定 出 目标 。 

某 些 地 区 有 多 个 处 置 机 制 狼 行 机 构 ， 而 各 处 置 机 制 执 行 机 构 负 责 处 置 在 间 地 金 
融 髓 系 的 不 同 界 动 经 管 的 属 同一 集团 的 不 同 机 构 ; 金融 稳定 理事 会 建议 过 些 地 


~ 


曲 需 要 控 取 进一步 行动 ， 来 加 强 网 调 安 排 ， 包 括 指 定 主导 不 惫 机 制 急行 机 榴 。 
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69，《 记 置 机 制 专 题 检 计 报 告 》 训 需 金 融 称 定理 事 会 各 成 员 地 区 普 运 具 储 强制 〈 直 
接 或 通过 允 渡 机构 ) 对 第 三 方 或 欣 凑 管理 工具 进行 轩 必 的 处 置 权力 〈 至 少 对 论 
银行 业 而 言 确实 如 此 ) 。 然 而 ， 迄今 只 有 人 少数 地 区 具备 坊 实 施 自救 而 被 向 需 必 
要 的 权力 。 同 时 ， 只 有 部 份 而 非 全 部 地 区 已 作出 规定 ， 砍 保 处 置 程序 不 会 触发 
抵 销 ， 或 构成 容许 另 一 合 纤 方 行使 提前 终止 权 的 事件 。 不 少 地 区 的 机 和 制 3 


子 权力 有 要求 金 融 机 构 对 其 知 构 或 业务 作出 所 需 变 更 ， 从 而 提 癌 其 可 放荡 程度 。 
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70，《 帮 和 贰 机 制 吉 题 检 诗 报告》 还 留意 到 ， 东 些 地 区 《但 人 淋 非 全 部 ) 的 机 制订 明 糜 
清盘 程序 中 的 便 
权 等 航 ， 站 设立 通 音 的 赔偿 机 制 。 多 个 地 区 定 有 安排 提供 处 置 程序 所 需 资金 ， 


区 仍 过 忻 依 囊 公 和 帮 。 和 经 评估 的 大 部 份 机 
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71 。 金 训 各 定 班 








事 会 大 多 数 成 员 地 区 均 回 应 ， 指正 积极 考虑 或 经 已 展开 需 过 到 《 主 
要 元 素 》 定 出 的 新 淮 则 而 改 计 的 改革 《在 《处 置 机 制 专题 检 诗 报告》 发 表 至 今 
已 有 部 份 地 区 确定 有 关 改 革 ) 。 
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72， 在 考 外 和 制定 香港 的 处置 机 制 建议 时 ， 有 了 关 当 局 参考 了 某 歼 个 地 区 的 做 法 。 遗 
择 参 考 过 些 地 区 的 做 法 ， 是 因 需 它们 近期 推行 改革 或 正 进 行路 革 ， 以 改 立 或 优 
化 处 置 机 制 〈《 部 份 地 区 两 种 情况 都 有 ) 。 过 些 地 区 中 有 部 份 在 近期 的 金融 危机 
' 饮 受 厂 重 第 而 ， 另 一 些 伞 影响 不 大 。 以 下 就 每 一 地 区 的 做 法 作 重 点 分 析 : 

关 国 早已 在 《联邦 存款 保险 法 》 下 设立 机制 ， 支 持 对 受 保存 款 机 
构 进 行 处 置 ， 站 由 美国 联邦 存款 保险 公司 担任 处 置 机 制 执 行 机 构 。 志 个 
存在 已 久 的 机 制 倒 被 广泛 使 用 ， 将 倒 财 银行 的 业务 强制 转让 子 称 健 的 银 
行 ( 包 括 家 接 转 让 以 及 使 用 过 渡 银 行进 行 转 让 )。 然 而 ， 近 期 的 金融 
机 凸显 了 有 了 关 机制 在 处 置 大 型 及 复杂 的 金融 集团 方面 所 面 对 的 限制 。 
种 兰 克 奉 坪 街 改革 和 治 冤 者 保 访 法 》《〈《 多 
德 * 弗 兰 克 法 》 ) 改 立 了 一 个 补充 机 制 ， 其 范围 扩展 至 一 旦 倒闭 时 可 能 对 
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美国 金融 体系 的 稳定 造成 左 重 不 利 影响 的 银行 控股 公司 和 非 银 行 金融 机 
术 26 和 





















































- ”英国 : 在 近期 的 金融 危机 发 生前 设 有 有 限度 的 安排 ， 在 危机 和 后 根据 
《2009 年 银行 法 》 迅 速 设 立 “特别 处置 机 制 . ， 由 英 偷 银行 担任 处 置 机 
制 拖 行 机 构 。 冲 符 绚 处 午 机 制 肛 予 英 偷 银 行 处 置 权力 。 最 急 英 丛 银 行 只 
能 在 引发 系统 性 风险 的 理据 文 持 下 对 银行 行使 起 等 权力 ， 包 括 强制 将 业 
务 (直接 或 通过 过 渡 机 构 ) 转 玉 了 予 另 一 银行 ， 以 及 选择 覃 时 公有 化 方 


案 。 最 近 特 别处 苇 机 制 的 涵盖 和 范 团 握 大 至 涵 芋 多 种 投资 公司 和 中 央 交 易 













































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































圣手 方 (以 及 在 其 集团 内 的 其 他 机 构 ， 包括 控股 公司 )。 英 国有 了 关 当 局 
艾 已 展开 改革 ， 以 实施 《恢复 及 处置 指 今 》《〈 欧 盟 《 恢 复 及 处置 指 






































































































































令 》) “， 包 括 就 自救 权力 作出 规定 。 


































































































- ”欧盟 : 在 危机 发 生前 ， 欧 盟 个 别 成 员 国 已 设立 机 制 的 情况 有 很 大 分 别 。 
些 成 员 国 《包括 法 国 、 德 国 、 傈 兰 、 西 班 牙 和 殉国 ) 已 在 其 后 拧 取 捐 
施加 强 有 了 关 安 排 。 根 据 在 欧盟 层面 制定 ， 以 设立 信用 机 构 及 投资 公司 的 
恢复 和 不 置 架 构 的 一 项 正在 定稿 的 指令 〈 欧 盟 《 恢 复 及 处置 指 今 》) ， 
折 有 欧盟 成 员 国 均 须 订立 本国 不 置 机制 的 规定 ， 而 且 机 制 的 涵盖 和 范 团 应 
扩展 至 广义 的 银行 和 投资 公司 ”。 欧 盟 《 恢 复 及 不 
特点 ， 是 包含 用 以 支持 自救 方案 的 权力 ， 以 及 加 强 欧 盟 成 员 国 之 间 以 及 
组 非 欧 上 盟 成 员 国 的 跨 境 合作 的 机 制 。 欧 盟 已 经 表明 会 考虑 将 机 和 制 的 酒 盖 


范围 撤 展 至 其 他 非 银行 金融 机 构 ， 站 会 优先 处 理 中 央 交 易 对 手 方 ”。 
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“在 《多 德 * 弗 兰 克 法 》 制 定 前 ， 美 国联 邦 存款 保险 公司 的 权力 的 一 个 主要 问题 是 ， 基 於 集团 的 架构 
和 复杂 性 ， 一 些 大 型 银行 集团 的 有 序 不 蔬 需 取决 於 能 匆 在 其 控股 公司 层面 进行 处置 ; 然而 ， 恋 等 控 
股 公 司 促 不 伶 《 联邦 存款 保险 法 》 下 的 机 制 的 涵 匡 范围 以 外 。 另 一 个 问题 是 联邦 存款 保险 公司 ， 
权力 处 置 非 银 行 金融 服务 集团 。 


”过 是 在 欧盟 层面 制定 的 指 合 ， 厌 以 设立 有 关 信 贷 机构 及 投资 公司 的 恢 和 
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及 不 置 框 染 。 
所 欧洲 委员 会 、 欧 洲 误会 及 欧盟 委员 会 均 已 分 别 发 出 欧盟 《恢复 及 不 置 指 兮 》 的 草稿 文本 ， 扯 认 
2013 年 12 月 就 其 各 自 的 草稿 文本 的 统一 调整 带 成 政治 协定 。 指 令 现 正 待 欧盟 委员 会 及 欧洲 坊 会 全 体 
会 议 於 2014 年 初 批准 ， 然 后 各 成 员 国 需要 於 2014 年 底 前 将 指示 制定 骗 国家 法 律 。 和 统一 各 文本 及 说 定 
最 终 文 本 的 程序 〈 称 需 三 方 会 谈 ) 於 2013 年 下 个 年 进行 。 本 论 询 文件 对 欧盟 《恢复 及 不 转 指 合 》 所 
载 建 广 的 提 了 述 ， 是 指 2013 年 6 月 28 日 文本 《〈 即 欧盟 委员 会 文本 ) 所 载 建 议 ， 详 人情 见 
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st11/st11148-re01.en13.pdf 。 












































































































































































































































































































































”欧洲 委员 会 在 接近 2012 年 底 时 发 出 首 份 族 询 交 件 “Consultation on a possible recovery and resolution 
framework for financial institutions other than banks”(「 关於 银行 以 外 的 金融 机 构 的 恢复 和 契 填 架构 的 
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- “瑞士 : 在 危机 发 生前 ， 瑞 士 已 设 有 机 制 处 秆 濒临 倒闭 的 银行 。 在 该 机 制 
下 ， 瑞 士 金融 市 场 监 管 局 担任 处 转机 制 执行 机 构 角 色 。 人 然而， 着 次 危机 
凹 题 出 其 具备 的 权力 不 足以 应 用 於 大 型 及 复杂 的 金融 机 构 。 因 此 ， 瑞 士 
当局 展开 改革 ， 分 别 在 2011 和 2012 年 修订 瑞士 《银行 法 》， 改 善 就 该 
等 金融 机 构 可 以 探 用 的 方案 。 除 了 加 强 将 涉 降 倒 阴 银行 的 资产 和 债务 转 
让 至 能 匆 检 和 针 处 理 这 些 人 资产 和 债务 的 机 构 的 权力 外 ， 这 些 改革 尼 赋 予 处 
转机 制 扶 行 机 构 执行 自救 方案 的 权力 。 

澳洲 : 在 危机 发 生前 ， 当 局 已 具 储 一 些 人 针对 银行 和 保险 公司 的 权力 。 和 多 
沈 2008 及 2010 年 的 改革 ， 演 些 权 力 获 得 提升 ， 使 澳洲 密 慎 响 管 局 能 锣 
将 业 务 强制 转 让 和 给 有 偿 俩 能 力 的 金融 机 构 、 过 渡 机 构 或 资产 管理 工具 。 
澳洲 当 在 2012 年 底 就 更 多 改革 措施 进行 族 询 ， 包 括 加 强 对 现 有 机 制 所 澳 
著 的 金融 机 构 的 分 支 机 构 和 控股 公司 的 权力 的 建议 ， 以 及 就 设立 基 用 於 
金融 市 场 基建 的 处 置 机 制 的 建议 ”。 
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- ”新 加 坡 : 在 危机 颖 和 生前， 新加坡 当局 已 具 储 某 些 权力 。 和 经 过 2007 及 
2011 年 实施 的 改革 ， 新 加 坡 金 融 管 理 局 有 权 以 处 置 机 制 执行 机 构 的 号 份 
将 涉 隐 倒 二 的 银行 和 保险 公司 的 资产 和 谷 务 转让 了 予 第 三 方 收购 儿 或 过 渡 

机 构 。 最 近 在 2012 年 医 进 行 落 欧 和 合 ， 通 用 於 银行 的 机 制 的 酒 善 和 范围 已 扩 


展 至 包括 其 他 非 银行 金融 机 构 、 金 融 市 场 基建 以 及 受 有 关机 制 规 管 的 金 
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73， 在 考虑 於 香 港 落实 《主要 元 素 》 时 《本 落 询 文件 第 4 至 8 章 ) ， 运 些 ”特定 地 
量 | 的 做 法 均 被 用 作 参 照 对 比 。 

























































































建议 ，) ， 许 情 见 http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/nonbanks/consultation- 


document_en.pdf 〈 半 在 2013 年 初 刊 求 回应 概要 ， 阁 情 见 
http://ec.europa.eu/internal_ market/consultations/2012/nonbanks/summary-of-replies.pdf ) 。 


































































































3 网 澳洲 财政 部 (2012 年 9 月 ) ，“Strengthening APRA’s Crisis Management Powers: Consultation 
Paper”( 关於 加 强 澳洲 审慎 监管 局 的 危机 管理 权力 的 说 询 文 件 )， 评 傅 见 
http://www .treasury.gov.au/~/media/Treasury/Consultations%20and%20Reviews/2012/APRA/Key%20Doc 
s/PDF/Discussion%20Paper.ashx 。 
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第 3 章 - 否 港 的 现行 人 
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本 章 探 时 香港 监管 机 构 的 现 有 权力 ， 以 及 在 多 大 程度 上 可 以 根据 过 些 权力 淮 行 不 和 
程序 ,内容 酒 蔷 : 










































































































































































交 理 专员 、 证 监 会 及 保险 业 监 生 已 具备 的 最 切合 金融 机 构 不 置 程序 的 权 















































































































































-可 以 在 多 大 程度 上 依赖 过 些 权 力 ， 以 《主要 元 素 》 指 明 应 设立 的 各 种 方案 进 




































































































































































74， 在 香港 ， 金 融 机 本 是 根据 其 从 事 的 活动 类 型 和 法 定 地 位 而 接受 不 同 临 管 机 构 规 
六 。 每 家 胜 管 机 构 都 可 按照 一 套现 有 监管 十 预 权力 ， 不 理 金融 机 构 的 经 管状 沉 
是 闭 恶 化 的 情况 。 骆 然 每 家 监管 机 构 可 运用 的 实际 权力 有 所 不 同 ， 但 一 般 来 
说， 过 些 权力 让 监 管 机 构 能 进行 监管 于 预 ， 以 探 取 定 救 措施 ， 或 在 金融 机 本 的 
持 乱 经管 能 力 受 到 威 硕 旦 探 取 你 疙 措施 。 各 金融 机 梳 的 持 夭 和 经管 能 力 已 受到 根 
本 性 的 损害 时 ， 监 管 机 构 有 权 撤 销 其 从 事 的 受 规 管 业务 及 活动 的 说 可 科 格 及 有 牌 
照 ， 以 及 寻求 展开 请 从 程 序 。 












































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































75. 第 2 章 中 所 述 《 主 要 元 素 》 提 出 的 处 置 机 制 座 具 储 的 处 置 方案 ， 是 怖 了 应 

付 金 融 机 构 已 不 能 持 德 和 经管， 但 必须 维持 其 部 份 业务 ， 以 保 革 关键 金 融 
服务 移入 提供 及 维 访 整体 金融 稳定 的 特定 情况 而 设 。 本 章 的 重 是 是 探讨 和 否 港 
各 监管 机 构 可 以 在 多 大 程度 上 依赖 其 现 有 监管 十 预 权力 ， 以 《主要 元 素 》 指 明 


头 
隆 改 立 的 各 种 方案 处 秆 受 其 监管 的 金融 机 棋 。 
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76.， 本 革 杰 会 扎 要 探讨 可 以 在 多 大 程度 上 根据 现行 安排 和 权力 ， 以 《主要 元 素 》 所 
预期 的 方式 通过 清 般 程 序 弛 将 非 系 统 人 性 金 下 机 本 结业 。 
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”政府 在 2009 年 进行 族 询 的 《企业 拯救 程序 》 不 所 应 用 於 金融 机 构 ( 详 季 
http://www .fstb.gov.hk/fsb/ppr/consult/doc/review_crplp_e.pdf ) 。 
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77， 由 於 金融 稳定 理事 会 公信 的 《 契 置 机 制 专 题 检讨 报告》 滔 著 的 能 里 相 寿 ， 因 此 
的 检讨 千 果 ”。 



















































































竺 通用 情况 下 ， 本 章 亦 参考 了 其 有 关 和 理 
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认可 机 权 

全 荔 方 砍 WH9 作 每 

78， 《银行 业 人 条例 》( 第 155 章 ) 赋予 金融 管理 专员 权力 ， 可 在 众 定 认可 机 权 持 续 
经 营 的 能 力 受 到 威 帮 时 运用 该 等 权力 。 过 山 金 融 管 理 专 员 促 进 银 行 体 系 的 整体 


候 定 与 有 效 运 作 的 主要 职能 一 致 。 
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79，《 银 行业 人 条例 》 第 52 人 条 列 出 与 稳定 认可 机 构 活 动 最 直接 相 天 的 权力 ， 当 中 容 
洗 金 融 管理 专员 在 薪 莉 财政 司 司 长 后 向 襄 可 机 构 改 出具 构 束 力 的 指示 或 委任 
一 人 局 识 机 构 的 经 理 人 ”。 具 物 束 力 的 指示 可 能 会 规定 认可 机 楼 须 就 " 
务 、 业 务 及 财产 | ， 探 取 任何 行动 或 作出 任何 事情 。 在 符合 金融 管理 专员 在 
委任 和 经理 人 时 订立 的 目标 的 规定 下 ， 经理 人 有 权 作 出 任何 " 坊 管 理 该 机 
构 的 事务 、 业 务 及 财产 所 必需 的 ， 事情。 在 不 限制 此 权力 的 情况 下 ， 
(银行 类 人 条例 )》 附 表 9 载 有 径 理 人 可 作出 的 行动 的 指示 清单 ， 其 中 包括 出 售 或 
不 理 认可 机 构 的 业务 或 财产 的 权力 ， 以 及 杂 立 、 转 疆 、 更 改 或 撤销 合 多 的 权 
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(i ”更 广 人身 W/ 起 男色 以 短 f 语 证 凑 序 















































80.， 踊 然 金融 管理 专员 可 在 第 75 段 所 述 的 情况 下 运用 在 《银行 业 人 条 例 》 第 52 人 条 | 
的 现 有 干预 权力 ， 但 该 等 权力 亦 存 在 一 些 磊 局 显著 的 限制 ， 会 对 以 《主要 元 
来 》 规 定 的 大 部 份 不 莹 方 订 不 功 濒 聊 倒 闭 认 局 成 实际 障 秦 。 金 融 


、 
急 定 理事 会 亦 在 其 《万 秆 机 制 专 题 检 计 报告》 中 作出 类 似 的 箱 论 ， 内 容 概 要 
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2 网 附 主 13。 

”根据 《银行 业 人 条 例 》 第 52(1) 人 条 ， 若 符合 下 列 条 件 中 的 其 中 一 项 ， 金融 管理 专员 即 可 运用 过 些 权 
力 。 过 些 人 条 件 包 括 : 当 人 金融 管理 专员 就 需 训 可 机 构 相当 可 能 会 乱 力 履行 它 的 义务 ， ; 正 以 有 损 
亦 机 构 的 存款 人 或 债权 人 利益 的 方式 经 管 其 业务 ; 或 没有 曾 从 《银行 业 人 条 例 》 的 任何 条文 或 任何 
发 牌 人 条件 ; 以 及 财政 司 司 长 座 角 如 此 行事 符合 公 集 利益 。 
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81， 如 要 表 接 或 通过 暂时 使 用 迪 渡 机 构 把 涉 鸣 倒 团 认可 机 构 或 其 业务 强制 怠 

让 了 予 顾 意 实 和 有关 机构 或 业务 的 第 三 万 ， 便 会 出 现 困 内 。 在 收购 者 原意 
购 入 整个 认可 机 构 的 情况 下 ， 金 融 管 理 专 遇 和 无 法 运用 约 出 指示 或 委任 和 经理 
人 的 权力 来 强制 出 售 认可 机 构 的 股份 或 通过 股东 决 识 批 准 交 易 。 金 融 管 理 专 
员 可 以 向 认可 机 构 发 出 指示 ， 但 不 能 同 认 可 机 焰 的 股东 颖 出 指示 。 同 时 ， 踊 然 
径 理 人 可 出 售 认 可 机 构 的 业 甸 或 财产 ， 但 无 权 出 售 认可 机 构 ( 即 认可 机 构 的 股 
份 的 所 有 权 ) 。 引 用 《主要 元 素 》 的 字眼 ， 人 金融 管理 专员 不 能 “次 在 被 处 
时 机 构 的 股东 的 权利 ， 包 括 须 怠 竺 定 交 易 儿 得 股东 批准 的 规定 ， 以 万 许 
合 件 、 收 购 、 由 售 重大 业 甸 |。 金融 稳 定理 事 会 认 局 过 是 有 关 权 力 未 能 


与 新 浴 则 看 讨 的 例子 之 一 ( 见 表 1 第 1 行 )。 





































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































党 是 下 上 人 有 | 中博 有 坝 要 万 的 地 
去 1: 慧 置 银 行 的 特定 权力 ” 的 数 目 《区 数 


23 个 ) 洲 洲 






































































































































































































































































































































































































































































































































凌 篇 股东 权利 否 20 
转 玉 二 出 售 资产 及 负债 只 限 资产 20 
建立 、 管 理 过 渡 机 否 15 
建立 、 和 营运 资产 管理 公司 是 16 
减 记 债务 、 转 换 需 股权 (“「 自救， ) 否 3 
芹 时 管 运 一 家 机 构 是 19 
处 置 不 受 规 管 金融 控股 公司 否 8 
不 曾 不 受 规 省 管 过 机 机 否 6 
草 艇 蚀 行 提前 终止 权 否 4 
*《 不 填 机 制 专 题 检 计 报 告 》 所 载 金融 稳定 理事 会 的 评估 结果。** 认 2013 年 4 月 被 评估 坑 具 人 备 必 要 
权力 的 其 他 金融 稳定 理事 会 成 员 地 区 的 数目 (不 包括 香港 ) 。 



























































































































































82， 此 外 ， 侵 管 日 标 是 稳定 认可 机 构 的 部 份 业务 ， 只 转 刻 特定 的 资产 和 负债 了 予 自 
购 者 或 晕 渡 机 构 ， 金融 管理 专员 的 权力 仍 可 能 有 不 足 之 不。 金融 稳定 
事 会 在 评估 中 也 砍 认 ， 金 融 管 理 专 员 可 通过 向 认可 机 构 发 出 指示 或 经 理 
人 可 探 取 行动 以 出 售 或 转车 其 营 膏 (网 表 1 第 2 行 ) 。 然 而 ,在 某 些 情况 下 ， 
要 成 功 执 行 转 蔬 ， 仍 可 能 需要 得 到 合 狗 万 的 同意 〈 若 有 关 合 多 人 条 称 规 定 需 要 事 


E 束 转让 及 出 让 得 到 裕 等 并 物 方 的 同意 )。 金融 稳定 理事 便 认 篇 金 融 管 理 专 
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“本 表 根 所 《处 置 机 制 专题 检讨 报告 》「 表 2 : 金融 稳定 理事 会 成 员 地 区 处 秆 银行 的 特定 权力 篇 
秽 。 另 见 附 圭 13。 





































































































员 在 第 52 人 条 下 的 现 有 权力 以 及 经 理 人 的 权力 萨 不 夏 仿 认 第 三 万 合 物 权 
利 。 

















































































































83， 假 如 目标 是 转 届 过 和 詹 的 话 ， 须 征 得 同意 的 规定 很 有 可 能 会 引起 更 大 问题 。 在 大 
部 份 情 况 下 ' 首要 不 理 的 事项 将 会 是 砍 保 条 和 续 维 持 证 可 机 构 的 存款 业务 ， 特别 
是 于 受到 存款 保 隐 计划 保障 〈 存 保 计 划 ) 的 存 户 可 近乎 不 间断 地 番 夭 提存 资金 
及 使 用 帐户。 然而 ， 锻 於 将 履行 付 还 存亡 存款 的 责任 明雄 地 转让 了 予 另 一 家 
机 构 ， 须 事先 得 到 每 位 有 关 存 户 的 同意 ， 金 融 管 理 专 员 的 现 有 权力 可 能 


不 足以 确保 转 革 能 迅速 进行 ， 从 而 过 致 所 需 的 无 间断 程度 ”。 
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84.， 因 此， 金融 管理 专员 的 现 有 权力 只 是 符合 《主要 元 素 》 的 部 份 要 求 ， 即 
不 管 机 制 执行 机 构 应 





























































































































































































































A 人 C 
E 转 于 “资产 及 负债 … 包 括 存 款 负债 … 予 一 个 具 借 
有 其 他 原本 通用 的 取得 同意 或 约 务 更 蔡 的 规定 。 金 
融 稳 定理 事 会 认 恩 由 於 金 融 管理 专员 的 现 有 权力 在 负债 方面 面 对 较 大 的 


限制 ， 因此 应 不 足以 通过 过 渡 机 构 进 行 不 秆 程序 ， 但 仍 可 根据 现 有 权力 































































































































































































































































































































































































my 





























































































































































































































85.， 此外， 更 有 权力 亦 明 显 不 能 支持 自救 方案 。 金 融 管 理 专 遇 最 多 只 能 指示 认可 


机 构 在 一 段 时 间 内 芹 停 向 某 些 特定 的 人 无 抵押 债权 人 仅 漂 债务 ， 但 谤 等 债权 人 仍 














































































































































































































































































































































































































E> 
~ 
a 
\ 
7 
小 
了 Ji 
NI 
el 
ee 
(个 
下 
TT- 
PH 
ea 
EA 
CD 
[op] 
呈 
aa 
J 
WU 
| 
下 
三 
WJ 
La 
A 由 
DY 
人 
了 Ji 
下 
TH- 
IT 
局 
































改 或 搬 销 让 可 机 构 的 任何 合 多 、 协 纹 或 其 他 义务 ，， 
探 取 需 进行 自救 而 需 探 取 的 措施 。 因 此 ， 人 金融 管理 专员 不 能 雁 保 [ 沽 到,… 公 































































































































































































































































































































































































收 遍 捍 的 程度 .…. ， ， 或 把 ”无 抵 押 和 不 受 保 什 权 人 的 全 部 或 部 份 申 索 , 转换 
忆 “ 被 处置 机 构 的 股权 或 其 他 拨 有 权 工 具 ，。 金 融 稳 定理 事 会 亦 作 而 了 类 似 急 
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卫生 















































一 般 来 襄 ， 除 非 合 移 另 有 明 夏 规 定 ， 否 则 合 多 的 【利益 ,可 以 在 未 经 同意 的 情况 下 圭 谈 ; 然而 ， 
除非 已 ”事先 ， 多 得 同意 ， 否则 不 能 转 导 合 狗 的 “责任 , 。 
”因此 ， 若 认可 机 构 遵从 有 了 关 指 示 ( 对 某 些 特定 无 抵押 债权 人 来 褒 ， 过 可 能 表示 已 符合 
清盘 呈请 的 条 件 ) ， 可 能 会 引致 其 他 和 后 果 出 现 ， 信 处置 变 得 更 志 复 杂 。 
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86， 如 情况 看 来 通 合 委任 
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标 管理 正和 进行 处 
轩 程 序 的 认可 机 构 ， 金融 管理 专员 则 可 运用 现 有 委任 经 理 人 的 权力 。 因 此 ， 


金融 稳定 理事 会 的 评估 和 结果 是 金融 管理 专员 有 权 ' 蜀 时 党 运 一 家 机 构 」。 





















































































































































































































































































































































































































































(ii) ”公司 六 砍 产 序 











87. 


Kd 











余 《 公 司 人 条 例 》【( 第 32 章 ) 和 《银行 业 人 条 例 》 作 出 的 多 项 修订 外 ， 有 了 关公 司 
清盘 的 一 般 法 律 通 用 於 在 香港 清 胡 的 认可 人 机构。 过 些 修订 包括 : 禁止 对 无 力 价 
债 的 认可 机 构 进 行 债权 人 自动 清 仍 ”; 允许 财政 司 司 长 因应 认可 机 构 的 种 类 ， 
据 行 政 长 官 会 同行 政 会 议 的 指示 提出 呈请 ”, 或 主动 提出 嘻 请 ”, 将 认可 机 
清太 ; 规定 如 有 财政 司 司 长 以 外 的 任何 人 士 向 法 院 提 出 将 认可 机 构 清盘 的 呈 


呈 吕 本， 同时 金融 管理 专员 有 权 就 蔽 项 呈请 
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88.， 此外， 存 保 计 划 人 篇 存 户 提供 一 定 程度 的 保障 ， 砍 保 一 旦 持 牌 银行 倒闭 ， 
受 保存 户 将 得 到 保障 ， 保 区 上 限 现时 需 每 家 计划 成 员 每 名 人 存 户 500,000 
港元 “。 然 而 ， 须 注意 的 是 ， 若 整 家 认可 机 构 进 入 清盘 程序 ， 现 行 制度 广 


不 容许 把 受 保存 款 从 清盘 程序 中 转 芒 了 予 硕 意 肥 有 能 力 和 继续 提供 相关 服务 

















































































































































































































































































































的 第 三 方 ， 作 篇 代 蕉 颖 放 铺 仅 的 万 案 。 
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低 险 公司 
(中 更 友 太 WHI 放 位 





















































89. 骗 能 迷人 致 保险 业 监 叔 就 促进 保险 业 的 整体 稳定 站 保 访 你 单 持 有 人 而 订立 的 
标 ，《 你 险 公 司 人 条 例 》 (第 41 章 ) 赋予 剑 阶 业 监督 权力 以 处 理 保险 公 
司 的 持 顷 经 管 能 力 可 能 出 现 问题 的 倩 况 。 












































































































































































































































”根据 《 贸 



































































































































































































































行业 人 条 例 》 第 122 人 条， 在 香港 需要 法 庭 命 全 才能 将 无 力 偿 债 的 银行 清盘 。 
”根据 《银行 业 人 条 例 》 第 122(2) 人 条 ， 财政 司 司 长 可 按照 行政 长 官 会 同行 政 会 议 发 出 的 指示 提出 早 
请 ， 将 认可 机 构 (或 前 认可 机 构 ) 清 艇 。 
3 根据 《银行 业 人 条例 》 第 122(5) 人 条 ， 财政 司 司 长 有 权 提 出 嘻 请 ， 将 有 限制 牌照 银行 或 接受 存款 公司 
(或 前 有 限制 牌照 银行 或 前 接受 存款 公司 ) 清 艇 。 




































































”《 银 行业 条例》 第 12207) 人 条 。 
《公司 人 条例 》 第 265 条 对 优先 债权 人 加 以 界定 。 
《存款 保障 计划 条例》(《 存 保 人 条例 》) (第 581 章 ) 第 27 人 条。 
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和 根据 《保险 公司 条例》 第 35 条， 若 符 合 多 项 人 条件 中 的 一 项 ， 保险 业 监 督 即 可 运用 该 等 权 
力 。 谱 等 人 条件 包 括 : 保险 业 败 督 座 篇 符合 现 有 保单 持 有 人 【及 潜在 保单 持 有 人 ) 的 利益 ， 
或 保险 公司 没有 履行 其 在 《保险 公司 条例》 下 的 责任 

“有 了 关 规 定 载 於 《保险 公司 条例 》 第 24 及 25D 休 

” 风 金融 稳定 理事 会 的 《处 置 机 制 专题 检 计 报告》 附件 D 表 3， 该 表 分 析 处置 保险 公司 的 权 

力 |。 另 见 附 诗 13。 
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具备 有 了 关 权 


表 2 : 处置 保险 公司 的 特定 权力 4 


23 个 ) ** 





































































































































































































优 需 保单 挂 有 人 同意 即 可 转 刻 保 晶 组 合 人 否 19 
宫 止 承 你 新 业务 及 妨 续 履行 对 现 有 保单 的 责任 家 至 是 17 
目 然 终止 










































































































































































+*《 处 置 机 制 专题 检讨 报告》 所 载 金融 稳定 理事 会 的 评估 结果。** 礁 2013 年 4 月 被 评估 需 具 人 备 必 要 






































































































































Cz 


94. 根据 《你 险 公司 人 条 例 》 第 27 人 条 ， 保险 业 监 督 可 要 求 保险 公司 停止 承保 新 
业务 ， 而 行使 过 项 权力 可 促使 保险 公司 开始 自然 终止 现 有 业务 。 此 雇 有 助 确 保 

呆 险 公司 纵 纺 履行 其 现 有 业务 的 合约 喜 各 有 了 关 

留 充足 资源 以 偿付 所 有 未 决 申 索 。 金 融 称 定 理事 会 确证 保险 业 监 督 具有 可 在 
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95. 保险 业 监 督 的 现 有 权力 看 来 站 不 足以 在 证 需 通 当 的 情况 下 促成 自救 方案 ， 
原因 如 上 文 有 关 金 融 管理 专员 的 权力 的 部 份 所 述 。 






























































































































































































































































96， 然而 ， 若 从 处置 的 角度 看 来 属 芝 用 的 话 ， 保 险 业 败 督 有 权力 委任 经理 
暂时 营运 一 家 机 构 ，。 


(il) 分 局 请 如 柄 大 





















































































































































97， 除 《公司 条例 》 和 《保险 公司 条 例 》 所 作出 的 奖项 修订 处， 有关 公司 清盘 的 一 
般 法 律 通 用 於 在 否 港 清 愉 的 傈 险 公 司 。 根 据 《 你 阶 公 司 人 条 例 》 第 45 条， 需 
要 有 法 庭 命 分， 寺 可 将 保险 公 清盘 呈请 可 由 10 名 或 以 上 保单 持 有 人 
险 业 赋 督 以 外 的 人 士 提 硬 有 关 呈 请 ， 须 向 保险 























































































































型 
so 
rl 
地 








































































































































































































对 
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人 EH 
引 将 到 









































业 监 督 途 迷 呈 请 书 副 本 ， 
公司 人 条例 》， 所 有 经营 长 期 保险 业务 的 保险 公司 都 需要 就 有 关 的 乓 期 业务 维持 
独立 基金 。 每 项 基金 的 资产 只 可 用 於 偿付 该 基金 内 的 长 期 业务 鱼 债 ， 而 不 可 应 
] 於 偿付 对 其 他 债权 人 的 负债 ”。 因 此 ， 若 保险 公司 清盘 ， 其 长 期 业务 申 索 人 
et ee te 
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“本 表 根 据 金 融 稳定 理事 会 的 《处置 机 制 专 题 检 计 报 告 》「 表 3 : 金融 稳定 委员 会 成 员 地 区 的 恢复 及 
处 置 计 划 及 可 处置 忻 评估 , 编 冻 。 另 见 附 计 13。 

“上 《保险 公司 条例》 第 43 及 44 人 条。 

所 《保险 公司 条例》 第 44 人 条 。 

“ 《保险 公司 条例》 第 22 及 45 休 。 
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险 公 司 的 请 从 程 序 中 分 派 资产 时 ， 束 任何 根据 或 按照 傈 险 合 绝 提 出 的 申 索 
退回 保费 的 申 索 除外 ) ， 一 般 业 务 牛 索 人 可 享有 优先 债权 人 地 位 ”。 政 


pe 


网 并 法 程序 正在 进行 








































































































恒 一 焉 


























EE 


求 
近 提 出 设 并 你 单 持 有 人 保障 基金 的 建议 万 案 ， 相 
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( ”更 友 入 WHI 放 位 
98.， 《证 参 及 期 货 人 条 例 》 有 赋予 证 监 会 监管 干预 权力 ， 可 在 确定 持 牌 法 围 的 称 健 全 
况 受到 威 春 时 运用 谱 等 权力 。 过 办 详 败 会 的 日 标 一 至， 包括 有 关 沽 低 在 订 和 分 
期 锅 业 内 的 系统 风险， 以 及 网 助 雁 持 金 融 体 系 整体 稳定 的 日 模 。 

























































































































































































































































































































































































99， 《证 参 及 期 货 人 条 例 》 第 204 至 206 休 列 出 与 契 苗 程序 最 直接 相关 的 权 
力 。 谱 等 权力 容许 广 监 会 颖 出 限制 通知 ， 对 持 牌 法 团 的 活动 施加 禁止 或 
要 求 持 牌 法 围 以 指明 方式 经 营业 务 “( 包 括 【以 (站 只 以 ) 指明 方式 」 不 理 



































































































































































































































































































































(i ”更 方 磊 W 二 下 公信 牌 17 磋 唐 产 序 












































100. 然而 ， 证 芍 会 若 要 运用 过 些 权力 ， 以 《主要 元 素 》 规 定 的 任何 一 个 稳定 方案 来 
进行 处置 程序 ， 似 乎 会 面 对 磊 镶 显著 的 限制 。 事 实 上 ， 证 区 会 亦 认 篇 其 无 法 就 
持 牌 法 围 应 用 《主要 元 素 》 所 规定 的 任何 处 置 方案 ; 金融 稳定 理事 会 亦 得 出 相 
同和 结论”。 

101. 证 履 会 求 出 限制 通知 的 权力 ， 似 乎 不 能 用 於 确保 将 濒临 倒 开 持 牌 法 围 转 芒 巴 
自 硕 第 三 方 收购 者 。 改 监 会 只 可 就 “有 关 财 产 ， 发 出 限制 通知 ， 而 不 能 用 作 
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”《 公 司 人 条 例 》 第 265 人 条 。 


”网 财经 事务 及 库 务 局 及 保险 业 监 督 (2012 年 1 月 ) 「 建 巩 设立 保单 持 有 人 保障 基金 : 放 询 乱 结 」， 
详情 见 http:/www.fstb.gov.hk/fsb/chinese/pprconsulUydoc/Chi final.pdf 。 


导 《 攻 参 及 期 货 人 条例 》 第 92(1) 休 

”「 有 了 关 财产 , 指 持 牌 法 团 代 其 客户 持 有 的 任何 财产 及 茜 监 会 合理 地 相信 和 是 持 牌 法 团 所 氛 有 
及 控制 的 其 他 财产 。 
~ 计 攻 会 可 在 出 现 多 种 情况 后 运用 过 些 权力 ， 包 括 详 长 会 认 筷 过 用 过 些 权力 符合 投资 大 办 的 利益 或 
公 累 利益。 
天 例如 网 金融 稳定 理事 会 的 《不 置 机 制 专题 检 寻 报告 》 附件 D 表 1C 有 天" 重 租 及 /或 千 束 浒 参 或 投 
资 公司 的 界 别 特定 权力 的 概述 。 另 见 附 广 13 。 
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102. 详 监 会 























103. 组 上 


104. 广 矣 会 
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出售 其 在 持 牌 法 围 的 股份 ; 辟 监 会 艾 不 能 砍 保 股东 通过 决 芒 批准 



















































































音 和 负债 转车 予 第 三 方 或 巡 渡 机构， 因 需 专 此 目 











































































































电 的 限制 通知 会 与 需要 受 影 皮 方 (股东 及 其 他 人 士 ) 的 同意 的 规定 
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「 抵 篇 5 过 很 9] 能 会 亲 致 人 短 法 向 顾 意 继续 提供 相 Y 
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民 务 的 第 三 万 过 速 作出 圭 车 《 


























所 述 有 了 关 认可 机 构 
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(iii) 



































例如 怠 让 客户 贷 产 ) 






























































各 ， 发 出 限制 通知 的 权力 不 能 用 作 减 记 持 牌 










































































或 把 债务 转换 需 股 权 ( 





公司 游 租 和 闻 
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赋予 若干 权力 
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HT 已 
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《证 和 女 


6 达 






























































即 实 现 目 救 方 案 ) 























， 以 剖 














全 及 促成 将 持 牌 法 围 清 作 ， 包括 根 据 《 首 参 及 






























































期 货 人 条 例 》 第 212 人 条 向 法 院 
及 根据 


上 






































Hillll 


者 将 让 可 机 构 以 外 的 任何 法 围 清 益 的 权力 ， 以 
途 及 期 货 人 条例》 第 213(2)(d) 人 条 向 法 院 申请 委任 管理 人 的 权力 。 






























































































































































下 来 应 探 到 的 步 馈 。 妇 




















和 管理 持 牌 法 围 的 资产 外 





0 持 牌 















































: 管理 人 的 主要 目的 是 评估 持 牌 法 围 以 决定 
































法 围 优 力 偿 什 ， 或 评估 智 果 训 需 将 持 牌 法 围 清 盘 














































































































， 划 诈 监 会 可 根 
















































































二 i 二 上 
中 主语 , 要 求 发 ， 1 靖 



























































据 《 促 人 参 及 期 货 人 条 例 》 第 212(1) 人 条 癌 法 院 提 


辟 昨 会 更 可 在 此 乙 前 申请 委任 临时 清 从 















































































































































首页 而 朝 受 捍 失 ， 可 动用 投资 者 赔 仅 基金 作出 





























































































































105. 须 注意 区 















































是 ， 现 行 制度 3 


是 供 相 关 服 务 的 第 三 方 ， 作 篇 代 




























































































































































































村 牌 法 围 
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R， 则 
J 指 效 








的 合资 格 客 户 因 持 
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有 牌 法 国 或 其 相 联 者 过 页 而 就 指明 苯 女 或 期 货 合 物 或 爱 闯 资 负 





























HT 












































可 从 该 基金 对 有 关 投 





























持 牌 法 

















图 提供 服务 的 人 
































资 者 出 赔 仅 ， 赔 代金 额 最 多 局 每 名 投资 者 150,000 港元 。 “合资 






















































































天 定义 将 累 多 人 士 〈 其 中 包括 机 构 投 资 者 ) 吻 
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金融 市 场 基建 


( ”更 友 入 WHI 放 和 位 
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106. 金融 管理 专员 负责 芍 察 ( 纤 算 及 交 收 系 入 条例》 所 指定 精算 及 交 收 俯 金 或 六 和 估 
的 金融 市 场 基建 ， 而 谤 响 会 则 负责 攻 管 根据 (证 女 及 期 货 休 例 》 获 训 可 的 业 
算 所 。《 精 算 及 交 收 系统 条 例 》 及 《证 女 及 期 货 人 条例 》 分 别 赋予 金融 管 


员 及 证 监 会 一 系列 权力 ， 以 用 於 其 各 上 自负 责 监 察 或 监管 的 金融 市 场 






































































































































































































































































































































































































































107.《 证 参 及 期 货 人 条例》 授权 全 监 会 向 认可 知 算 所 施加 人 条件 、 修 订 或 撤销 人 条 
件 ， 或 培 订 新 条 件 ”。 若 结算 所 未 能 符合 《 亩 适 及 期 货 人 条例 》 的 规定 或 认可 
的 人 条件 ; 证 医 会 可 撤回 对 该 结算 所 的 认可 或 指 全 其 停止 提供 或 运作 和 结算 及 交 收 
设施 ”。 此 外 ， 谤 监 会 如 信和 顷 就 维 访 投资 大 囚 的 利益 或 公办 利益 ， 或 对 保障 投 
次 者 或 安 善 规 管 记 可知 算 所 而 谨 是 通 党 的话， 可 向 结算 所 发 出 ! 限制 通知 ，， 
要 求 访 结 算 所 探 取 (或 停止 探 取 ) 指明 的 行动 *。 更 具体 而 言 ， 六 监 会 可 要 求 
结算 所 : Gi) 按照 该 通知 所 了 述 修订 、 补 殉 或 撤销 其 规章 ; (ii) 就 其 业务 的 管理 、 
进行 或 管 运 探 取 谱 通 知 指明 的 行动 或 事情 ; 以 及 (ii 笨 止 议和 结算 所 束 其 业务 的 
管理 、 进 行 或 管 运 作出 识 通 知 +# 和 会 不 可 基 认 上述 理由 ， 和 发 出 
划 停 职能 邻 ， ， 井 停 训 可 和 结算 所 的 董事 局 、 管 治 围 体 、 委 员 会 、 董 事 或 最 高 
行政 人 员 的 职能 "”。《 闵 参 及 期 货 人 条例》 规定 属 监 会 在 行使 任何 此 等 权力 前 ， 
须 先 族 询 财 政司 司 长 。 

108. 根据 《 千 算 及 交 收 系统 人 条例 》 第 13 条， 金融 管理 专员 可 向 指定 系统 的 系 和 统管 
过 者 或 交 收 机 构 发 出 指示 ， 指 示 训 系统 管 运 者 或 机 构 控 取 金融 管理 专员 认 般 局 
使 该 指定 系统 符合 《结算 及 交 收 系统 条例 》 的 规定 而 需要 的 行动 ， 或 指示 训 系 


统管 运 者 或 交 收 机 构 作 出 金融 管理 专员 证 需 坟 使 该 指定 系统 符合 鼓 等 规定 而 需 
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”《 苹 从 及 期 货 条 例 》 第 37 人 条 。 
”《 苹 人参 及 期 货 条 例 》 第 43 条 
”《 证 伏 及 期 货 人 条例》 第 92 条 
”《 证 参 及 期 货 人 条例 》 第 93 条 
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要 的 作 亏 或 事情 "。 过 包括 金融 管理 专员 可 在 落 鞠 财政 司 司 长 及 与 指示 有 了 关 的 
系统 党 到 者 或 交 收 机 构 和 合 ， 指 示 系 统 的 运作 规则 须 以 其 认 篇 需要 的 方式 作出 修 


订 ， 以 符合 有 了 贿 运 作 规 则 的 规定 。 
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(i 能 硼 骨 力 晨 琴 尼 以 莹 疗 九 居 陋 / 
109. 蒋 监 会 就 认可 竺 算 所 具备 的 现 有 权力 ， 以 及 金融 管理 专员 就 智 算 及 交 攻 系统 具 
戎 的 现 有 权力 均 六 非 需 看 置 程序 而 股 ; 有 天 权力 亦 不 会 访 证 监 会 或 金融 管理 专 
员 能 促成 出 舍 金融 市 场 基建 的 股份 ， 或 转让 其 天 链 活 动 予 另 一 家 可 持 村 经 营 的 


金融 市 场 基建 或 过 渡 机 构 。 


























































































































































































































































































































































































































3 人 
























































































































































110. 根据 支付 系统 委员 便 及 国际 证 攻 便 租 积 联合 发 出 的 《金融 市 场 基建 的 原 
则 》”， 中 央 交 易 对 手 方 须 通 过 多 种 方式 (包括 提供 恢复 机 制 ， 例 如 连 约 基金 
及 捍 失 分 妨 规则 ) 自我 你 访 ， 以 免 受 成 员 违 物 的 风险 所 影 规 。 设 并 过 些 机 制 的 
日 的 ， 是 要 进一步 减低 受到 诺 重 答 融 的 中 央 交 易 对 手 方 变 得 不 能 持续 径 党 的 
可 能 性 。 熏 此 同上 时， 由於 菜 些 风险 依然 存在 ， 因 此 《主要 元 素 》 认 角 除 通过 恢 
复 机 制 提供 的 资金 外 ， 还 应 能 通过 自救 权力 等 其 他 机 制 取得 所 需 资金 ”。 人 金融 
员 和 证 监 会 的 现 有 权力 不 足以 过 到 过 个 和 结果。 
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(i 刘 分 己 清 歼 诊 序 









































































































































































































































111. 根据 《证 参 及 期 货 人 条例 》“， 卞 监 会 《但 站 非 金 融 管 理 专员 ) 有 权 在 通 当 情况 
淮 备 及 促成 金融 市 场 基建 的 清 冀 。 如 符合 必要 条件“， 族 监 会 可 向 法 院 申 请 


























































































































委任 一 名 管理 人 或 向 法 院 提 出 呈请 要 求 发 出 清盘 令 。 然 而 ，《 主 要 元 素 》 让 不 
















































































”根据 《和 结算 及 交 收 系统 条 例 》 第 7 条， 具体 而 言 ， 访 等 规定 需 : (a) 系 统 的 运作 是 以 安全 及 有 效率 的 
方式 进行 ， 以 期 画 量 减低 对 系统 发 挥 功能 的 干 援 的 可 能 性 ; (b) 人 备 有 适当 的 运作 规则 ; (O) 须 设 有 足 匆 
安排 以 监察 及 强制 执行 以 符合 系统 的 运作 规则 ' 包括 关於 可 供 有 关 的 系统 管 运 者 运用 的 资源 的 安 

排 ; 及 (d) 须 具备 需 妥 善 玖 行 系统 的 特定 功能 而 属 通 当 的 可 供 系统 运用 的 财政 资源 。 


2 支付 系统 委员 会 及 国际 证 监 会 组 积 在 2013 年 10 月 11 日 完成 有 关 “『 金融 市 场 基建 的 恢复 的 说 询 
报告 的 褒 询 。 谱 报告 针对 金融 市 场 基 建 ( 如 中 央 交 易 对 手 方 ) 的 持 乔 经 管 能 力 及 财政 实力 所 
硬 对 可 能 妨 碟 它们 多 粹 向 参 奥 者 及 所 服务 的 市 场 提供 天 链 金 融 服务 的 威 属 制定 恢复 计划 ， 向 金 角 
场 基建 提供 指引 ， 评 和 傅 见 http:/www.bis.org/publ/cpss109.pdf。 最 终 报 告 仍 在 编 摧 中 。 

金融 稳定 理事 会 就 对 非 银行 类 金融 机 构 放 用 《主要 元 素 》 的 指引 进行 了 族 询 。 男 见 附 计 21。 

“ 根据 《全 参 及 期 华人 条例》 第 213() 人 条 ， 首 监 会 首先 要 确立 金融 市 场 基建 已 违反 : (a)《 订 份 及 期 货 
条例》 的 条文 〈 包 括 根据 《全 参 及 期 货 人 条例》 制定 的 附属 法 例 ) ; (b) 根 据 或 依据 《证 适 及 期 货 人 条 
例 》 兰 其 施加 的 任何 休 件 ; 或 (9 向 其 长 出 的 通知 〔 例 如 根据 《 立 参 及 期 货 休 例 》 第 92 条 发 出 的 限制 
通知 ) ; 或 证 监 会 记 志 其 可 能 违反 (a) 至 (O 项 。 
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局 
和 


预期 售 有 很 多 情况 是 通 合 通 表 清盘 程序 将 金融 市 场 基 建 智 束 及 清 














因此 
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跨 界 别 硬 是 






























































112. 在 现 有 制度 下 ， 存 在 一 项 跨 界 别 风 险 ， 就 是 大 其 他 方 探 到 先 颖 制 人 的 行动 或 皆 
争 行 马 ， 央 监管 机 构 饲 了 促成 有 秩序 的 处 置 而 付出 的 努力 便 会 受到 影 又 。 以 刘 
可 机 构 镶 例 ， 如 第 87 段 所 述 ， 金 融 管 理 专 员 有 权 在 债权 人 提出 呈请 要 求 将 
认可 机 构 强 制 清 人 时 ， 向 处 理 有 关 呈 请 的 法 院 陈 词 。 储 管 如 上 比 ， 法 院 仍 可 


决定 应 发 出 强制 清盘 合 ， 清 盘 程 序 便 会 随 之 展开 。 
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113. 监管 机 构 局 不管 金融 机 构 而 探 取 的 行动 亦 可 能 会 引起 一 些 合 果 ， 以 致 其 饥 稳 定 
金融 机 构 所 付出 的 努力 受到 影响 ; 例如 委任 经 理 人 或 管理 人 的 行动 会 引致 其 他 


了 并 称 方 行使 提前 称 止 权 。 
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114. 叱 外 ， 鉴 管 机 构 的 更 有 干预 权力 的 洒 盖 和 范围 如 预期 般 位 通用 於 金融 机 构 (包括 
境外 金融 机 构 的 分 支 机 构 ) ， 但 现 有 权力 似乎 未 能 以 《主要 元 素 》 所 预期 的 万 


式 ， 在 坏 公 司 或 中 辣 控 股 公司 悄 面 或 束 联 管 的 管 运 公司 探 取 行动 以 支持 不 午 程 



























































































































































































































































































































































115. 正如 上 文 所 述 ， 从 不 秆 程序 的 角 民 来 分 析 ， 相 对 持 牌 法 团 及 金融 市 场 基建 ， 有 
关 座 可 机 构 和 保险 公司 的 现 有 监管 干预 权力 较 饥 广泛 。 人 然而 ， 在 各 界 别 中 可 演 
的 权力 均 存 在 显 志 是 车 的 限制 ， 过 表 丰 香港 目前 念 法 实行 大 部 份 现 已 被 秽 需 
竺 何 处 置 机 制 不 可 或 缺 的 处 置 方案 。 现 有 权力 所 存在 的 过 些 漏 洞 意味 着 一 旦 有 
金融 机 构 营 得 不 能 持 德 和 经管， 而 其 倒闭 人 萤 对 金融 称 定 构成 风险 ， 任 何 一 家 监管 


机 构 要 有 秩序 地 不 苞 有 了 关 金 融 机 构 ， 都 会面 对 栎 大 办 次 。 
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116. 因此 ， 以 下 各 章 将 概述 在 一 套 一 致 的 跨 界 别 框 架 下 提供 必要 权力 的 建 藏 ， 花 以 


适当 的 管 治 、 保 障 和 资金 安排 提供 支持 。 
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本 章 列 出 有 湖 香 港 处 置 机 制 的 酒 蓉 箔 围 的 建功 ， 内容 探讨 : 







































































































































































- ”提供 共同 的 处 秆 程 序 框 染 ( 即 在 金融 钵 系 主要 界 用 内 的 金融 机 构 都 i 








的 哩 
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- ”哪些 金融 机 构 应 和 纳入 人 机制 的 洱 闭 箔 男 ， 













































































- ”在 符合 特定 人 条件 的 情况 下 ， 对 金融 机 构 的 控股 公司 及 联 管 的 管 运 机 构 过 用 不 




















































































































香港 探 轴 单一 处 置 机 制 
117. 正如 第 2 章 提 及 ， 主 要 元 素 1.1 载 明 [一旦 倒闭 可 能 会 对 金融 体系 引起 重大 或 
天 键 影 响 的 金融 机 构 ， 都 应 受 具备 本 文件 所 载 的 元 素 的 不 置 机 制 规 管 ，。 因 
此 ， 预 期 每 个 地 区 都 会 按 其 本 身 的 情况 施行 有 关 人 银行、 或 参 公 司 、 保 险 公 司 及 
金融 市 场 基建 的 准则 。 然 而 ，《 主 要 元 素 》 没 有 让 明成 员 地 区 应 设立 单一 万 


省 
机 制 ， 或 是 就 不 同 欠 别 届 立 不 同 的 克 置 机 和 制 ， 因 此 我 们 需要 考虑 哪 征 方 式 最 和 







































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































118. 假如 通用 人 论 银 行 的 床 置 机 制 的 必要 特 黑 ， 和 与 通用 论证 参 公 司 、 保 险 公 司 或 金融 
场 基建 的 有 很 大 差别 ， 那 肤 就 不 同 界 别 设 立 不 同 机 制 可 能 是 较 好 的 做 法 。 金 
融 称 定理 事 人 党 也 提出 处 置 机 制 顾 及 在 处 置 属於 同一 或 不 同 界 卉 的 金融 机 构 时 所 
出 更 的 差 轩 的 一 些 方法 ”。 然 而 ，《 主 要 元 素 》 书 所 有 界 别 订立 了 一 套 通 用 的 
准则， 因此 束 所 要 作 册 的 规定 (包括 有 了 关 不 苞 的 首要 目标 以 及 机 制 应 提供 的 一 
系列 处 置 万 案 ) 而 言 ， 似 乎 是 同 多 论 婴 。 






















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































119. 过 一 野 很 具 参 考 价值 ， 因 和 需 通 过 单一 机 制 设立 一 套 共同 框 江 ， 即 使 有 关 框 如 价 
入 针对 不 同 界 别 的 规定 ， 仍 会 有 多 项 优点 ， 因 需 在 本 地 金融 体系 中 跨 界 别 经 管 


的 金融 服务 集团 的 属 下 金融 机 构 专 数 累 多 ， 哩 一 机 制 对 处 置 过 类 金融 机 本 










































































































































































































































































































































































5 网 附 计 21 。 






























































































































































能 提供 更 有 效 的 支持 。 举 例 来 襄 ， 若 要 有 秩序 地 处 置 同一 集团 的 一 家 或 
多 家 金融 机 构 ， 从 集团 整体 层面 拧 取 行动 相 比 独立 处 置 每 个 有 

会 最 有 可 能 取得 成 功 ， 而 在 过 种 情况 下 ， 单 一 机 制 便 比 较 通 合 。 此 外 ， 单 
一 机 制 泵 有 助 确保 使 用 一 致 的 方法 ， 过 样 ， 在 不 同 界 卉 管 运 的 金融 机 构 的 处置 
安排 ， 其 差 办 会 限 於 那些 被 特 朋 界定 骗 必 要 或 合宜 的 。 













































































































































































































































































































































































































































































































































































120. 根据 以 上 所 述 ， 香 港 看 来 通 合 通过 单一 法 例 改 习 哩 一 处 秆 机制， 从 而 制定 一 将 










































































































































































旺 
i 关 各 方 都 清楚 明白 有 关机 制 需 要 代入 若干 
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金融 机 梳 的 共 | 


































































































121. 建议 香港 控 纳 的 "单一 机 制 ， 方案， 与 多 个 主要 地 区 最 近 所 探 纳 的 方案 一致 。 
起 管 遂 去 就 不 同 界 别 届 立 不 同 机 侧 的 做 法 比较 常见 〔 例 如 在 美国 已 存在 多 年 的 
局 银行 而 设 的 机 制 )， 但 较 近 期 的 改革 倾向 探 取 里 界 别 的 方案 。 例 如 在 新 加 坡 
和 和 英国， 原木 是 久 银 行 而 设 的 不 生机 制 的 涵 著 秀 围 已 扩展 至 包括 非 银 行 类 的 金 
融 届 构 ， 其 中 包括 金融 市 场 基建 ;但 两 地 都 保留 了 遂 用 於 保险 公司 的 独立 规 
定 。 在 美国 ，( 多 德 . 弗兰克 法 》 慨 立 了 酒 邯 各 类 银行 及 非 银行 金融 服务 集团 
(包括 金融 市 场 基建 ) 的 单一 机 制 。 


















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































问题 ] 

你 是 否 同意 通过 单一 机 制 设立 共同 处置 框架 (但 会 俐 入 针对 不 同 界 别 的 规定 )， 较 
人 针对 在 金融 体系 不 同 界 剧 管 运 的 金融 机 构 改 立 不 同 机 制 优 胶 ? 如 不 同意 ， 请 说 明 设 
并 不 同 机 制 的 优点 ， 以 及 如 何 确保 在 处置 跨 界 别 集团 时 ， 各 个 机 制 能 一 同 有 效 运 
人 





设 定 所 洱 蔷 的 金融 机 构 
122. 我 们 需要 决定 哪些 在 银行 、 芋 参 及 期 货 及 保险 业界 营运 的 金融 机 构 ， 以 及 哪些 
金融 市 场 基建 ， 应 包括 在 香港 的 建议 处 置 机 制 内 ， 从 而 包 其 裔 定 通 当 的 涵 芋 条 
一 。 若 一 家 金融 机 构 是 在 机 制 的 涵 芋 范围 内 ， 即 表示 一 旦 该 金融 机 构 泪 
距 倒 闭 ， 且 被 评估 需 符 合 进 行 契 置 程序 的 必要 人 条 件 〈 群 见 第 5 章 ) ， 主 


管 当局 便 会 到 用 机 制 所 赋予 的 权力 处置 该 金融 机 构 。 
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123. 由 於 设 立 有 效 的 处 置 机 制 的 主要 目的 是 提供 一 个 方法 ， 在 一 旦 有 金融 机 构 不 
能 持续 经管 时 ， 可 厌 以 控制 对 金融 稳定 所 构成 的 风 吹 ， 因 此 在 制定 本 昔 提 出 
的 建议 时 已 考 感到 下 列 因 素 : 


























































































































































































































在 本 地 金融 体系 的 每 个 主要 界 别 内 的 金融 机 构 有 和 否 提供 关键 金融 服 


务 ， 或 过 些 金融 机 构 倒 财会 否 对 香港 的 金融 稳定 带 来 风险 ; 和 铝 然 ， 则 应 将 













































































































































































过 些 金融 机 构 枫 入 本 地 不 置 机 制 的 源 蔷 条 转 ; 


























































































































(Gi) 是 否 有 强 ? 


vA 





星 握 支持 ， 把 在 香港 党 到 的 金融 机 权 纳 入 本 地 机 人 制 的 涵 
郑 范 围 ， 以 协助 控制 过 些 金融 机 构 或 其 集团 倒 朵 可 能 对 其 设 有 业 甸 
的 其 他 地 区 的 金融 稳定 构成 的 风险 (如 过 些 金 融 机 构 被 纳入 兆 匡 范围 ， 
有 了 关 当 局 便 可 运用 香港 的 机 和 制 ， 以 支持 境外 御 公 司 所 在 地 当局 进行 的 不 秆 


程序 ; 详 见 第 8 章 ) ，; 
































































































































































































































































































































































































































































































































(ii) 如 金融 稳定 理事 便 颖 出 的 指引 和 其 他 地 区 取得 的 进展 所 反映 来 衡量 ， 
际 社 会 对 如 何 束 每 个 界 别 的 金融 机 构 有 效 落实 《主要 元 素 》 所 取得 
的 共识 。 
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124. 丈 第 123 段 提 出 的 第 一 项 因素 而 言 ， 明显 地 一 小 报 在 香港 经 党 的 持 牌 银行 部 提 
共 一 系列 的 关键 金 融 服 务 (第 1 章 资 料 匣 A 列 出 的 各 类 服务 ) 。 有 人 坑 数 
四 人 及 公司 都 要 依 顿 过 坚持 牌 银行 提供 的 服务 ， 进 行 付款 及 收 秩 、 储 普 
货 、 风 险 管 理 和 文 付 、 和 结算 及 区 收 。 芯 一 任何 过 些 持 牌 银行 不 能 持 乱 经 管 ， 
全 上 壕 服 务 的 供应 被 中 断 ， 便 可 能 对 本 地 金融 体系 的 稳定 和 有 效 运 作 构 成 厂 重 
威 背 ; 在 更 广泛 层面 而 言 ， 更 可 能 对 实体 经 洲 造成 重大 影响 。 较 多 持 牌 银行 
提供 的 金融 服务 类 及 比较 有 限 ， 而 且 只 会 在 某 些 情况 下 基 於 个 人 和 公司 对 
谤 等 服务 的 依赖 程度 而 被 税 驴 「 关键 」。 
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125. 与 此 同时 ， 大 家 普 志 认同 即使 提供 少量 ( 如 有 ) 关键 金融 服务 的 中 小 型 银行 不 

能 持 针 经 党 ， 仍 有 可 能 以 其 他 万 式 产 生 系 统 性 风险 。 如 倒闭 颖 生 在 公家 对 银行 
业 信 心 蜗 小 的 民 好 和 氛 团 下 ， 则 有 可 能 通过 清 胡 程序 有 秩序 地 将 银行 清 胡 。 然 
而 ， 奢 在 市 场 受 压 的 情况 下 ， 同 样 的 小 型 银行 倒 拷 伞 可 能 会 懂 重 创 器 公允 信 


心 ， 出现 爱 猎 性 挤 提 ， 有 机 会 创 弱 其 他 机 构 ， 竺 列 是 背景 相知 的 机 构 。 因 此 ， 
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任何 个 及 银行 倒闭 会 对 金融 稳定 构成 多 大 威 痢 ， 都 要 向 乎 当时 的 情况 而 定 ， 次 






































































































































以 预先 作出 确切 的 评估 。 






















































































126. 就 上 文 123 段 提出 的 第 二 项 因素 而 吉 ， 须 广 意 的 是 ， 有 需 数 众多 的 持 牌 银行 是 
经 管 跨 境 业务 的 金融 服务 集团 的 局 下 机 构 。 如 集团 的 其 中 一 家 或 多 家 重要 机 
构 不 能 持续 经 营 ， 基 或 整个 跨 境 银行 集团 不 能 持续 和 经营， 便 可 能 对 包括 香港 在 
内 的 多 个 地 区 的 金融 稳定 构成 威 春 。 事 实 上 ， 在 金融 稳定 理事 会 礁 2013 年 11 
月 确定 的 29 家 具 全 球 系 统 重要 性 银行 中 ， 有 26 家 以 持 牌 银行 形式 在 香港 党 
还"”。 因 此 ， 若 过 些 集团 藉以 经 管 国际 业 务 的 所 有 重要 机 构 都 被 纳入 其 各 
公司 所 在 地 及 所 有 主要 业务 所 在 地 《包括 香港 ) 的 处 置 机 制 的 渣 鞭 箔 围 ， 
而 运 些 不 置 机 制 均 符合 《主要 元 素 》 的 淮 划 ， 便 能 更 有 效 控 制 任 何 和 过 些 集 国 
旦 陷入 困境 所 带 来 的 区 险 〈 群 网 第 8 章 ) 。 



































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































127. 残 第 123 段 所 述 的 第 三 项 因素 而 襄 ， 国 际 入 合 目 前 不 仅 对 需要 坊 银 行 疏 立 机 制 
取得 高 度 共识 ， 而 且 鸡 机制 最 理想 的 和 结构 生 运 作 万 式 水 有 噩 展 共 就 。 正 如 第 2 
章 所 概述 ， 以 及 在 第 6 半 再 详细 论述 ， 这 共识 部 份 是 源 於 早 已 订 有 不 理 陷 入 办 
境 银 行 的 机 制 〈 闻 人 各 有 需要 和 运用 过 些 机 制 ) 的 地 区 的 经 验 ， 赂 然 建 藏 机 制 的 其 
坚 具 体 环 和 节 《〈 如 自救 权力 ) 较 饥 创新 。 




































































































































































































































































































































































































































































































































































128. 锡 於 需要 砍 你 涵 匡 所 有 一 旦 倒 肝 会 观 理 港 金融 体系 的 稳定 和 有 效 运 作 构 成 风险 
的 持 牌 银行 ， 以 及 确保 否 港 作 局 主要 业务 所 在 地 当局 能 洁 跨 境 银 行 集团 的 声调 
处 置 程 序 提供 支持 ， 因 此 建 攻 本 地 处 置 机 人 制 的 涵盖 范 团 应 延伸 至 /7 友 厄 彼 比 
条 。 以 香 洪 本身 的 情 沉 而 言 ， 此 举 不 但 可 人 确 你 该 等 在 不 能 持 午 经 党 时 极 
可 能 对 金融 稳定 构成 重大 威 阁 的 任何 挂牌 银行 被 渔 匡 在 威 昨 机 制 的 范 圈 
内 ， 同 时 亦 可 将 那些 规模 较 小 ' 但 一 旦 倒 财 可 能 会 在 某 些 情况 下 权 成 风 
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129. 趴 然 所 建议 的 机 制 洒 芋 范围 相 对 较 广 ,但 我 们 不 氢 在 有 持 牌 银行 不 能 持 秆 经 

营 时 即 自动 辟 动 机 制 。 相 反 ， 我 们 的 意向 是 会 就 机 制 的 运用 设 定 人 条件 ,下 
保 在 持 牌 银 行 的 持 炉 经 和 营 能 力 引 起 关注 时 ， 主 管 当局 需要 评估 在 考虑 到 
装 金 融 稳 定 构成 的 风险 后 ， 是 否 适 合 进 行 不 置 程序 。 假 如 评估 结果 是 风险 






















































































































































































































































































































































































































































































“ 见 附 诗 18， 及 香港 金融 管理 局 的 《认可 机 构 及 本 地 代表 办 事 契 和 录 册 》 : 
http://vpr.hkma.gov.hk/cgi-bin/vpr/index.pl 。 
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相对 较 低 ， 则 头 降 倒闭 持 牌 银行 可 能 会 缮 和 纺 通过 清 从 程序 双 


在 存 保 计划 下 的 受 保 隐 存款 的 存 户 将 多 发 放 补 价 ) 





天 束 及 清 从 《而 

























































































































































































130. 建 藏 方法 似乎 与 其 他 金融 称 定 理事 萤 成 员 地 区 所 探 取 的 方法 一 致 。 大 部 份 
地 区 都 已 设立 洱 善 所 有 银行 的 处 置 机 制 ; 在 我 们 所 挑 哆 进行 分 析 的 6 个 特定 地 
理 的 处 置 机 制 下 洱 邯 所 有 银行 《网 第 2 章 第 72 段 ) 。 某 些 〈 但 东非 全 部 ) 地 区 
处 明确 地 将 不利 机 制 的 有 运用 《或 各 干 权力 的 运用 ) ， 和 与 机 本 倒闭 所 构成 的 风险 
(包括 对 金融 稳定 构成 的 风险 ) 的 顾 唆 程度 的 评估 和 结果 措 钓 ; 而 有 关 评 估 通 常 
会 在 金融 机 构 接 近 不 能 持续 经管 时 进行。 欧盟 《人 恢复 及 处置 指令 》 和 英美 
的 现行 制度 似乎 都 是 探 用 过 种 做 法 〈 在 其 他 地 区 ， 纯 使 对 金融 稳定 构成 的 风险 


FE 


较 低 ， 亦 可 运用 处 秆 权力 ) 。 
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ar 


题 2 

你 是 否 同意 应 将 所 有 持 牌 银行 纳入 机 制 的 涵 著 秀 圈 ( 考 外 到 只 会 在 不 能 持 灶 和 经管 
的 持 牌 银行 对 金融 称 定 构成 威 澳 时 才 属 动机 制 ) ? 如 不 同意 ， 你 只 需 还 应 考虑 哪些 
设 定 机 制 涵盖 范 团 的 方法 ， 以 确保 所 有 相关 的 持 牌 银行 均 被 包括 在 内 ? 









































有 限制 牌照 银行 及 接受 存款 公司 
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131. 基 於 相关 《但 稍 需 不 同 的 ) 的 理由 ， 建 议 机 制 的 涵 著 能 团 应 延伸 至 有 限制 牌 

照 银 行 和 接受 存款 公司 。 基 於 有 限制 牌照 银行 和 接受 存款 公司 的 业务 件 
质 及 规模 ， 相 对 而 言 它们 较 少 机 会 向 需 数 俯 多 的 个 人 或 公司 提供 关键 金 
融 服务 ， 或 对 其 他 金融 机 构 引 发 连 策 影响 ， 因此 个 别 有 限 制 牌照 银行 和 
接受 存款 公司 倒 财 对 金融 称 定 构成 风险 机 会 可 能 较 低 。 人 然而， 在 市 场面 对 极 
大 压力 的 情 沉 下 ， 凤 使 是 一 家 或 一 连 串 的 有 限制 牌照 银行 或 授 受 存 球 公 司 倒 
闭 ， 泵 可 能 会 仿 专 让 服务 的 提供 中 断 ， 以 及 引起 连锁 影响 。 
















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































132. 或 许 











更 超过 三 分 之 一 的 有 限制 牌照 银行 和 接受 存款 公司 是 金融 服 
务 集 围 的 属 下 机 构 ， 而 过 些 集 围 内 亦 同 时 有 一 家 或 多 家 持 牌 银行 。 在 茶 些 情 
况 下 ， 要 有 秩序 地 不 管 持 牌 银行 ， 可 能 需要 将 处置 的 范 圈 延伸 至 集 固 
所有 认可 机 构 。 根 据 有 关 持 牌 银行 的 建议 ， 或 可 将 不 秆 的 范 转 延伸 至 持 
兽人 银行 全 资 拥 有 的 有 限制 牌照 银行 和 接受 存款 公司 《处置 机 制 独行 机 构 或 
可 通过 接管 持 牌 银行 而 同时 对 其 附属 公司 探 取 行 动 ) 。 人 然而 ， 知 要 下 接 处 
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填 有 限制 牌照 银行 及 接受 存 球 公 司 ， 则 需要 直接 将 有 限制 牌照 银行 及 授 
受 存 球 公司 纳入 香港 机 制 的 涵盖 范 团 。 

. 要 砍 保 所 有 相关 机 构 痢 被 包含 在 内 的 最 简单 直接 方法 ， 似 乎 是 将 所 有 有 限制 牌 
照 银 行 及 接受 存款 公司 与 所 有 持 牌 银行 一 同和 纳入 机 和 制 的 洱 邯 范围。 如 上 
文 所 述 ， 被 绩 入 洱 凌 范围 下 不 代表 一 旦 出 现 不 能 持续 和 经管 的 倩 沈 ， 便 会 自 
动 讶 动 慧 苗 机 制 。 当 局 需要 在 金融 机 权 不 能 持 灶 和 经管 上 时， 先 评 佑 其 对 金融 
稳定 所 构成 的 风 肉 化， 才 便 进行 不 秆 程序 。 症 个 建 刻 方 法 似乎 优 於 预先 识 有 和 
指定 机 制 应 包括 哪些 有 限制 牌照 银行 及 接受 存款 公司 的 万 法 ， 理 由 是 供 才 
涉及 的 通 程 可 能 会 过 论 复 杂 ， 也 容易 出 错 〈 因 坑 允 以 预测 未 来 的 发 展 ， 情况 
不 会 随时 间 改 变 ) 。 任 何 挑 站 的 过 程 都 可 能 会 产生 意料 乙 外 〈 及 可 能 扫 曲 实 
沈 ) 的 影响 ， 因 有 需 可 能 会 造成 某 部 份 有 限制 牌照 银行 及 接受 存款 公司 和 被 筒 
和信 涵 凌 箔 围 ， 而 茶 部 份 过 类 公司 划 在 酒 画 范围 以 外 。 














到 








同意 应 将 所 有 有 限制 牌照 银行 及 接受 存款 公司 纳入 机 制 的 滨 匡 和 范 图 ( 考 谍 
4 会 在 不 能 持续 经 管 的 有 限制 牌照 银行 或 接受 存款 公司 对 金融 称 定 构成 威 竹 


时 才 诬 动机 制 ) ? 如 不 同意 ， 你 认 志 还 应 考虑 哪些 方法 ， 以 确保 所 有 相关 有 限 
制 牌照 银行 及 接受 存款 公司 均 被 包括 在 内 ? 

















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































金融 市 场 基建 

134. 有 关 的 法 律 制 度 及 金融 管理 专员 和 证 是 会 各 自 的 职权 都 订 有 竟 则 ， 以 确认 
哪些 金融 市 场 基建 筑 受 其 监察 或 规 和 党。 根据 《 智 算 及 区 收 系统 人 条例》， 被 和 视 
羽 ， 对 香港 在 货 带 或 金融 方面 的 称 定 忻 ， 或 对 香港 发 挥 作 需 国际 金融 中 心 的 功 
能 是 事 关 重要 , 的 结算 及 区 收 资金 或 族人 参 的 金融 市 场 基建 会 被 指定 受 金融 稍 
理 专员 监察 。 根 据 《 证 参 及 期 货 人 条例 》， 几 证 监 会 信和 纳 训 可 某 公 司 专 结算 所 
残 维 芒 投资 大 人 的 利益 或 公 玉 利益 而 襄 是 通 笛 的 ; 或 对 父 善 规 管 证 人 参 或 期 货 合 
和 绝 市 场 是 适当 的 ， 则 可 在 族 询 财政 司 司 长 和 后， 认可 该 公司 饥 「 结算 所 ，”。 船 

”根据 《 诈 参 及 期 货 和 休 例 》，“『 和 结算 所 ,的 定义 包括 璇 参 交 收 系统 及 中 央 交 易 对 手 方 。 
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迷 致 《请 途 及 期 货 人 条例》 所 定 的 规 管 日 标 ”, 广 获 会 的 其 中 一 项 职能 ”是 监管 、 


览 察 和 规 管 属 可 等 算 所 进行 的 活动 。 
















































































































































































135. 万 一 过 些 金融 市 场 基建 不 能 持 杆 经管 ， 造 成 诺 重 的 系统 性 破坏 的 可 能 件 竺 会 大 
党 高。 金融 市 场 基建 在 支持 香港 市 场 的 支付 、 和 结算 及 交 收 方面 起 著 天 键 作用 。 


销 任 何 金融 市 场 基建 进入 清盘 程序 后 ， 倒 闭 的 金融 市 场 基建 的 成 员 很 可 能 会 发 


























































































































































































































































































































































































































































































































其 资金 或 其 他 资产 ) 。 文 付 、 入 算 或 交 收 活动 党 受 岂 重 影响 ， 某 些 金 融 市 场 更 



































































































































































































































































































































时 亦 依 囊 访 等 金融 市 场 基建 提供 的 服务 ， 加 上 各 个 金融 市 场 基建 之 阐 互 相 联 


秽 ， 因 此 产生 溃 镇 影响 的 机 会 泵 相对 较 高 。 

























































































































































































136. 另 一 项 重要 考虑 因素 是 ， 危 机 和 后 的 改革 规定 所 有 标准 化 场 外 衍生 工具 交易 都 要 
进行 中 央 知 算 ， 以 致 对 中 央 区 易 对 手 方 的 依 顿 程度 日 增 。 过 些 措 施 的 目的 是 
洒 生 工具 所 产生 的 整体 风险 ， 以 及 更 有 效 地 管理 仍然 留 下 的 风险 。 人 然 
[ 央 交 易 对 手 方 对 金融 体系 的 稳定 所 具有 的 影响 变 得 越 来 越 重 要 的 同 
乱 险 多 可 能 不 类 增加。 
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137. 锋 於 金融 市 场 基建 倒闭 可 能 构成 的 风险 ， 国际 社会 现 已 迷 成 广泛 共识 
要 是 俱 保 所 有 在 金融 市 场 颖 挥 关键 作用 的 金融 市 场 基建 都 要 纳入 有 效 处 置 机 
制 的 涵 匡 和 划 团 。 此 华 与 针对 特定 界 别 发 出 的 落实 新 准则 的 指引 一致 ; 谤 
指引 关 明 「 它们 的 假定 是 由 於 金融 市 场 基建 在 其 提供 服务 的 市 场 内 一 般 发 
挥 需 键 作 用 ， 因 此 所 有 人 金融 市 场 基 建 至 少 在 其 所 在 地 区 内 都 会 被 视 需 具 系 
和 统 重 要 性 或 关键 性 。 指 引 尔 说 明 ，“ 由 中 央 银 行 握 有 和 过 作 的 」 金融 市 
场 基建 没有 必要 和 纳入 契 置 机制 的 涵盖 秀 图 ， 原因 是 公共 主管 当局 已 对 该 
等 金融 市 场 基建 拥有 必要 程度 的 控制 权 。 此 外 ' 指引 寂 概 述 了 在 符合 《主要 
元 素 》 所 让 立 的 首要 淮 划 以 外 ， 包 转机 制 需 确 保 可 以 处 午 各 类 型 金融 市 场 基 
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”《 证 参 及 期 货 人 条 例 》 第 4 人 条 所 载 主 鉴 会 的 规 管 目标 包括 : GD 维持 和 促进 证 参 期 货 业 的 公平 性 、 
效率 、 皆 争 力 、 透 明度 及 秩序 ; 以 及 i 减低 在 证 人 女 期货 业内 的 系统 风险 。 


中 《证 参 及 期 货 人 条例》 第 5 人 条 。 
"网 附 诗 21 。 
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建 而 可 能 需要 的 针对 特定 界 别 的 规定 〔 我 们 会 参考 有 天 


出 的 建 茂 机制 足以 通用 论 金 融 市 场 基建 和 认可 机 构 ) 。 





or 
I( 











1， 以 确保 束 香 次 提 




























































































































































































138. 繁 锥 根据 《 知 算 及 区 收 系统 人 条例》 被 指定 的 金融 市 场 基 建 ， 以 及 证 可 知 算 所 ， 
都 癌 市 场 参与 者 和 市 场 提供 关键 服 务 ， 因 此 建议 将 所 有 过 些 金融 市 场 基建 纳入 
建议 处 置 机 制 的 洱 蓉 范围 〈 惟 由 金融 管理 专员 所 有 及 运作 的 金融 市 场 基建 除 
外 ) 。 高 一 在 机 制 酒 鞭 箔 男 内 的 任何 金融 市 场 基建 不 能 持续 经 管 ， 主 
风险 ， 以 决定 是 人 否 真 的 有 理据 支持 运用 处置 


机 制 〈 换 句 话 许 ， 即 使 是 过 个 界 别 ， 汞 不 会 自动 握 动 不 置 机 制 ) 。 
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139. 多 个 金融 稳定 理事 会 其 他 成 员 地 区 已 经 或 正在 将 不 管 机 制 的 涵盖 范 圈 扩大 至 部 
份 或 全 部 金融 市 场 基建 。 在 所 挑 跑 的 特定 地 区 中 ， 新 加 坡 和 美国 的 机 制 已 所 
大 至 一 系列 广泛 的 金融 市 场 基建 ， 而 瑞士 和 英国 的 机 制 目前 只 包括 特定 类 卉 
的 金融 市 场 基建 (例如 天 国 特别 处 秆 机 制 日 前 翁 握 展 至 中 央 交 易 对 手 方 )。 
澳洲 及 欧盟 最 近 束 如 何 砍 你 金融 市 场 基建 受到 通 当 的 不 萤 安 排 所 汐 著 进行 


广 


莉 ， 而 英国 艾 已 就 扩大 涵 壮 箔 围 至 中 央 交 易 对 手 万 以 外 的 金融 市 场 基 

























































































































































































































































































































































































































































































































































































问题 4 

你 是 否 同意 应 将 建议 处 秆 机 制 的 涵 著 范围 延伸 至 根据 《和 结算 及 交 收 系统 人 条例 》 指 定 

受 金 融 管理 专员 败 察 的 金融 市 场 基建 由 金融 管理 专员 氛 有 及 运作 者 除外 ) 及 根据 
《 订 侵 及 期 货 人 条 例 》 效 认可 篇 结算 所 的 金融 市 场 基建 ? 























持 牌 法 图 













































































140. 移 有 1900 问 在 香港 菩 参 及 期 货 市 场 从 事 一 项 或 多 项 受 规 管 活动 的 金融 机 构 猴 
整改 会 根据 《 攻 参 及 期 货 条 例 》 发 牌 ， 成 需 持 牌 法 围 “。 攻 监 会 是 所 有 持 牌 法 
二 
i 


习 〈 包 括 需 襄 可 机 构 的 附属 公司 的 持 牌 法 团 ) 的 有 关 败 管 当局 。 幸 





















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































认可 机 构 的 金融 机 构 径 管 访 等 受 规 管 活 动 ， 谱 等 认可 机 构 必须 向 证 监 会 诗 册 ， 
”目前 训 等 受 规 管 活动 马 : 证 伏 交易 (第 1 类 ) ; 期 货 合 和 绝 交 易 〈 第 2 类 ) ; 醒 析 式 外 虑 交易 《第 3 
类 ) ; 就 证 参 提 供 意 见 〈 第 4 类 ) ; 就 期 货 合 多 提 供 意 见 〈 第 5 类 ) ; 就 机 构 融 资 提供 意见 〈 第 6 
类 ) ; 提供 自动 化 交易 服务 〈 第 7 类 ) ; 提供 证 人 参 保 证 金融 和 资 〈 第 8 类 ) ; 提供 资产 管理 〈 第 9 
类 ) ;提供 信贷 评级 服务 (第 10 类 ) 。 有 了 关 规 管 场 外 衍生 工具 市 场 的 改革 计划 将 会 产生 第 11 类 
场 外 衍生 工具 产品 交易 或 就 场 外 衍生 工具 产品 提供 意见 ) 和 第 12 类 【《 需 场 外 衍生 工具 交易 提供 智 
算 代理 人 服务 ) 的 受 规 管 活动 。 
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专员 仍然 是 此 等 主 册 机 构 的 前 绿 监 管 机 构 ) 。 根据 


珑 银行 业 提 出 的 建 蔗 ， 广 册 机 构 的 市 场 中 介 活 动 会 因 需 有 关 活 动 是 由 区 可 机 构 


Sb 
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141. 最 近 的 金融 危机 广 实 一 些 市 场 中 介 机 构 (特别 是 大 型 和 人 齐名 的 市 场 中 介 机 构 ) 

一 旦 倒闭 ， 可 能 合 基 论 其 提供 的 关键 金融 服务 及 通过 对 其 他 金融 机 梳 及 金融 市 
场 基建 造成 的 连 镇 影响 而 引起 系统 性 风险 ”。 因 此 ， 在 金融 称 定 理事 会 的 具 3 
球 系统 重要 性 银行 名 单 中， 多 家 主要 作 专 市 场 中 介 机 构 的 金融 机 构 泵 榜 上 有 
名 ， 而 根据 《主要 元 素 》 训 等 金融 机 构 须 受 有 效 的 处 置 机 制 所 酒 匡 ”。 金 
稳定 理事 会 国际 证 监 会 组织 现 正 进 行 识 用 具 全 球 系 统 重要 性 的 非 银行 
FE 保险 公司 类 金融 机 构 的 工作 ， 预 计 将 会 哉 囊 出 更 多 主要 作 专 市 场 中 介 机 
金融 机 柳 需 具 全 球 系统 重要 性 的 机 构 。 











































































































































































































































































































人 










































































































































































































































































































































































dalll 























































































































yo 










































































































































































pe NUH 
巡 
中 































































































142. 袋 而 ， 和 纯粹 融 本 地 傅 沉 而 言 ， 以 及 在 持 牌 法 辆 目前 的 风险 状 涡 的 基 帮 上 来 衡 
量 ， 个别 持 牌 法 围 倒 财会 对 香港 构成 系统 性 风险 的 可 能 件 似 乎 相 比 银行 业 需 
低 。 日 前 焉 无 持 牌 法 团 的 市 场 份额 大 得 足以 被 视 驴 是 提供 关键 金 融 服 务 的 机 
构 ， 泵 没有 持 牌 法 围 与 其 他 金融 机 构 的 连 歼 重要 得 足以 引起 连锁 影响 。 然 而 ， 
有 相 彰 数目 《对 做 需 少数 ) 的 持 牌 法 围 是 本 地 或 跨 境 金融 服务 集 转 的 属 下 机 























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































造成 的 系统 性 风险 ， 可 能 要 和 视 乎 能 否 砍 保 在 香港 党 过 的 所 有 同 集团 机 构 均 须 接 
















































































































































































143. 储 管 我 们 明白 要 不 管 市 场 中 介 机 构 ， 可 能 会 引起 一 些 界 朋 独 有 的 挑战 ， 但 看 来 


可 以 通过 同样 的 广泛 方案 ， 再 辅 之 以 人 针对 特定 界 朋 的 规定 来 迷 到 有 秩序 地 进行 
处 置 的 目的 。 正如 第 2 章 所 述 ， 人 金融 稳定 理事 会 正在 制定 针对 特定 春 别 的 # 
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“例如 ， 美 国有 多 家 具 系 统 重要 性 的 投资 银行 陷入 困境 ， 其 中 雷 曼 兄弟 被 刀 许 进行 清盘 ， 很 多 人 都 
认 包 此 举 对 金融 稳定 造成 负面 影 儿 。 当 局 亦 运 用 其 他 方法 以 处置 或 扩 救 多 家 其 他 投资 银行 (例如 动 


































































































































































































































































































“正如 香港 的 情况 一 柑 ， 部 份 於 金融 市 场 作 专 中 介 机 构 的 金融 机 构 是 集团 或 机 构 的 一 份子 ， 而 鼓 等 
集团 或 机 构 在 其 德 公 司 所 在 地 所 有 证 可 资格 可 接受 存款 ， 因 此 泵 仁 主 要 从 事 银 行业 相关 业务 活动 的 
机 构 一 同 被 识别 馈 具 全 球 系 统 重 要 性 银行 。 


《此 附 计 21。 
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144. 香港 方面 ， 由於 持 牌 法 转业 务 规模 相对 较 小 ， 即 使 在 市 场 受 屋 期 间 ， 它 们 亲人 金 
融 稳 定 构 成 的 威 略 亦 有 限 ， 所 以 大 部 分 持 牌 法 团 似 乎 部 无 需要 被 纳入 建议 不 秆 
机 制 内 。 因 此 ， 较 通 合 的 做 法 可 能 是 仅 将 机 制 的 洒 著 范 圈 延伸 至 提供 录 些 天 急 
金融 服务 或 从 事 规模 万 大 的 相交 活动 的 持 牌 法 团 。 受 《证 人 券 及 期 货 人 条例 》 第 
116 人 条规 省 的 最 相关 的 活动 可 能 包括 : 人 广 耸 或 期 锅 合 移 交易 ; (ii) 贷 产 管 


理 ; 以 及 (ii 场 外 衍生 工具 交易 ”或 以 场 外 往生 工具 结算 代理 人 身分 行事 ”。 
























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































准 
| 




















| 得 























145. 机 制 的 涵 蒜 范围 可 以 设 定 饥 从 事 最 少 其 中 一 项 上 起 受 规 管 活动 ， 逆 巡 到 规 

各 法 围 会 被 包括 在 办， 让 会 进一步 考虑 如 何 制定 有 关 的 规模 下 限 ， 包 括 
通过 灿 察 金融 生 定理 事 会 /国际 攻 监 会 租 积 在 规 别 具 全 球 系统 重要 性 的 非 银 
行 非 保险 公司 类 金融 机 构 方面 的 工作 进展 。 但 优 论 如 何 ， 只 会 在 不 管 机 制 款 行 
机 构 认 角 将 不 能 持 杆 经 营 的 持 牌 法 国清 骨 站 不 符合 雁 六 香港 金融 稳定 的 目的 


于 ， 才 会 运用 机 制 所 提供 的 多 置 权力 。 
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146. 根据 第 144 及 145 段 所 述 的 万 法， 处 置 机 制 将 不 会 洱 凌 需 金 融 服 入 
构 的 某 些 持 牌 法 团 。 束 此 而 言 ， 较 好 的 做 法 可 能 是 探 取 措施 以 确保 在 对 
入 运 或 跨 境 管 还 的 过 类 集团 进行 任何 处 置 程序 上 时， 过 些 持 牌 法 围 会 被 包括 在 内 
“。 我 们 现 正 考虑 如 何 就 此 作出 最 有 效 规定 ， 包 括 是 否 通 宜 预 移 截 别 在 指定 金 
融 集 围 内 的 相关 持 牌 法 图 。 志 了 人 砍 保 香港 作坊 一 个 主要 业务 所 在 地 和 当局， 能 狗 
文 持 具 全 球 系 统 重要 性 金融 机 构 的 有 秩序 的 处 置 ， 现 建 芒 本 地 机 制 应 寻 伸 至 需 
具 全 球 系统 重要 性 金融 机 情 的 分 文 机 本 或 附属 公司 的 持 牌 法 转 。 
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147. 所 挑 玩 的 特定 地 区 各 目 束 过 个 界 列 设 定 处 和 机 千 
预计 欧盟 《恢复 及 处 置 指 今 》 会 规定 所 有 从 事 茶 些 受 规 管 活动 二 超过 指定 规模 


被 纳入 不 秆 机制 的 洱 芋 范 图 ， 而 英国 早已 作出 有 关 规 定 
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” 持 有 第 3 类 牌照 的 持 牌 法 围 可 在 无 需 取得 第 11 类 有 牌照 〈 将 根据 有 了 关 场 外 衍 4 
计划 | 增设 ) 的 情况 下 从 事 某 些 场 外 衍生 工具 的 交易 活动 。 因 此 ， 可 能 有 需要 将 
交易 ， 但 只 持 有 从 事 模 槛 式 外 蝶 交 易 牌 照 的 持 牌 法 团 也 包括 在 内 。 

” 除 本 段 所 识别 的 活动 外 ， 提 供 自动 化 交易 服务 也 可 答 局 相关 活动 。 然 而 ， 从 事 间 项 活动 的 持 牌 法 
恒 必 须 同时 多 发 牌 进行 第 1 或 2 类 受 规 管 活动 。 由 於 建 蔗 将 过 两 类 受 规 管 活 动 均 包括 在 内 ， 因 此 持 
有 第 7 类 牌照 的 所 有 机 构 均 已 被 包括 在 内 。 


”对 於 冲 类 上 畴 境 和 营运 的 集团， 有关 的 情况 及 须 符合 的 条 件 的 详细 讨论 见 第 8 章 。 


”更 具体 来 说 ， 欧 盟 《 恢 复 及 处置 指 倒 》 将 延伸 至 包括 超过 欧盟 和 资本 充足 指 合 设立 的 最 低 初 
始 资本 要 求 的 投资 公司 。 通 过 设立 此 规模 下 限 ，《 人 恢复 及 处 置 指 分 》 将 不 会 洱 蕾 倒 财 时 极 不 可 能 
影响 金融 稳定 的 较 小 型 投资 公司 。 
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具 市 场 的 监管 改 蛙 


了 进行 场 外 衍生 工具 
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(英国 在 2013 年 就 此 扩大 特 卉 处 置 机 制 的 洱 革 和 范围 ) 。《 多 德 ， 弗兰克 法 》 
1 赋予 的 权力 可 用 於 一 旦 倒 团 将 会 对 金融 稳定 构成 诺 重 威 春 的 任何 市 场 中 介 机 
构 。 新 加 坡 和 瑞士 的 机 制 的 渔 匡 范 团 杰 扩 大 至 分 鸣 受 新 加 坡 金 融 管 理 局 和 瑞 


金融 市 场 监管 局 监管 的 所 有 证 人 乡 公司 。 
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你 是 否 同意 应 将 机 制 的 涵 著 范围 延伸 至 包括 某 些 持 牌 法 团 ? 

问题 6 

若 同意 ， 需 了 酒 著 可 能 是 关键 或 具 系 和 统 性 的 持 牌 法 围 ， 是 否 应 参考 持 牌 法 围 所 从 事 
的 受 规 管 活动 来 设 定 漆 著 范围? 第 144 段 中 所 列 的 受 规 管 活动 是 否 最 相关 的 活动 ? 
是 否 应 通过 设立 规模 下 限 以 进一步 纠 小 洒 著 范围? 


你 是 否 同意 涵 著 范 团 应 延伸 至 岛 具 全 球 系统 重要 性 金融 机 构 的 分 支 机 构 或 附属 公司 
的 持 牌 法 围 ? 你 认 驴 是 否 需 要 将 洒 著 能 图 延伸 至 篇 逆 非 具 全 球 系 统 重要 性 金融 机 构 
的 金融 服务 集团 属 下 机 构 的 持 牌 法 团 ， 和 无 论 识 等 集团 只 在 本 地 管 运 或 是 固 境 管 运 ? 




































































148. 保险 公司 提供 亡 个 人 和 公司 分 担 风 险 的 金融 服务 ， 从 而 支持 经 济 活动 。 过 次 危 
机 提醒 大 家 ， 个 别 保险 公司 的 规模 麻 大 ， 以 致 它们 一 旦 倒闭 可 能 会 引起 关键 性 
或 系统 性 影响 ”。 只 然 人 们 普通 总 需 ， 保 险 公 司 与 银行 相 比 ， 它 们 的 倒 于 会 引 
起 系统 性 风险 的 可 能 性 较 低 ， 但 事实 上 它们 的 倒 财 艾 可 能 会 引起 关键 性 或 系统 
性 影响 。 锯 於 可 能 出 现 的 风险 ， 国 际 保险 监督 联 会 正 制定 一 套 框架 ， 对 国际 
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” 当 美国 国际 集团 (AIG ) 於 2008 年 陷入 困境 时 ， 美 国联 储 局 的 评估 和 结果 是 若 任 由 AIG 倒闭 ， 将 会 
对 其 7600 万 名 客户 以 及 整体 金融 稳定 造成 严重 合 果 ， 因 此 联储 局 决定 向 AIG 提供 信 食 ， 以 驶 其 倒 
闭 。 详 傅 见 http:/www.newyorkfed.org/aboutthefed/aig/index.html#1 。 


中 帷 然 保险 界 别 的 期 限 转换 和 模 棍 比率 较 低 ， 同 时 亦 较 少 须 於 随 时 按 要 求 公 泽 的 债务 ， 因 此 出 现 突 
然 失 去 信心 和 产生 连 欠 影 侯 的 可 能 性 过 低 ， 但 保险 公司 与 保险 公司 之 间 ， 以 及 保险 公司 与 其 他 金 副 
机 构 之 问 仍 有 某 程 度 的 互 连 关 傈 。 例 如 若 保险 公司 是 大 集 园 的 属 下 机 构 ， 而 有 天 集 园 的 成 员 包 括 和 全 
行 ， 便 会 产生 互 连 关 傈 ; 此 外 ， 互 连天 采 亦 会 通明 保险 公司 是 供 再 保险 或 财务 担保 或 作 需 衍生 工具 
交易 的 对 手 万 而 产生 。 
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可 能 在 通 当 的 时 候 在 名 蛙 内 陆 秆 加 入 其 他 金融 机 桶 







































































( 竺 凡是 再 你 
































融 称 定 理事 会 已 明确 表示 ， 所 有 具 全 球 系统 重要 性 保险 公司 都 










































































































































































149. 香港 的 保险 界 别 规模 显 需 麻 大 ， 亦 较 需 多 元 化 。 以 在 香港 经 管 的 保 











































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































司 必须 被 纳入 处置 机 制 ) 。 


























有 业务 一 样 〈 如 上 文 所 提 及 ， 根据 《主要 元 素 》， 具 
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150. 一 些 























家 【如 澳洲 、 新 加 坡 和 美国 ) 已 探 取 行 重 














助 ， 以 将 相 


















































全 球 系统 重要 性 



































对 广泛 的 保险 公 


















































入 共用 机 制 或 特定 


























及 的 机 制 的 洒 盖 能 图 ;而 男 一 些 











国家 (包括 








事 和 和 





模 和 复杂 程度 来 看 ， 它 们 当中 似乎 只 有 其 少数 会 在 倒 玉 时 对 本 地 构成 关键 性 或 
广泛 的 系统 性 风险 。 然 而 ， 有 个 别 保险 公司 可 能 会 在 本 地 构成 过 类 风险 ， 同 时 
亦 有 多 家 国际 和 全 球 活 中 保险 公司 在 香港 经 营业 务 。 相 信 在 识别 国际 活 距 保 险 
集 轩 的 过 程 中 很 可 能 会 确认 过 类 集团 中 有 部 份 在 香港 设 有 业务 ， 就 正如 金融 稳 
定理 事 会 已 就 别 局 具 爹 球 系统 重要 性 保险 公司 的 机 构 中 水 有 部 分 在 香港 设 


司 条 





欧盟 ) 






























































































































































罚 独 有 的 问题 有 越 来 越 明 而 的 看 法 8 


















































则 正在 研究 最 有 效 的 做 法 。 同 时 ， 部 份 由 於 金融 稳定 理事 会 正在 














定 全 


















































界 别 的 指引 1， 各 国 对 於 洱 著 保险 公司 的 机 制 的 设计 和 运用 上 麻 勾 
有 






























































































































































刻 可 顾及 因 保 险 公司 变 得 不 能 持 入 经营 而 可 能 半 本 地 





151. 将 某 些 保险 公司 纳入 香港 的 建 芒 机制 的 酒 蔷 范围 似乎 是 有 利 的 做 法 


















































































































































於 保 险 公 司 的 机 制 的 涵 莽 秀 圈 设 定 篇 包括 : ( 








不 








可 和 奏 保 本 地 机 制 洱 瘟 跨 境 保险 公司 在 本 港 的 业务 。 














i) 任何 其 多 

















































































































公司 和 国际 活 跟 你 险 集 团 在 香港 设立 以 进行 保险 业务 的 机 树 














金融 体系 带 来 的 风险 












































见 及 此 ， 吏 建 识 将 适用 




















Ea 球 系 统 重 要 





























































































































被 评估 久 一 旦 倒闭 可 能 便 在 本 港 造 成 具 系 统 重 ; 






























































们 会 考 包 如 何 用 最 安 羡 的 方法 以 砍 休 相关 你 阶 
























































公司 被 移入 涵 蓄 第 











Ea 

















; 以 及 (二) 任 
莉 键 影响 的 保险 公司 。 我 
贡 转 。 



































是 在 国际 活 跟 的 大 型 集团， 其 属 下 机 构 





























”国际 活路 保险 集 有 
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“网 附 诗 18 。 
己见 附 广 21。 








53 


保险 集团 的 建议 准则 包括 保险 集团 的 规模 和 国际 么 交 务 规模 














家 保险 机 构 。 





E 国 际 活 











性 保险 












































问题 8 

你 是 否 同意 建 广 不 置 机 制 的 沽 邯 乞 围 旗 抽 大 至 被 指定 需 具 全 球 系统 重要 性 保险 公 
司 及 /或 国 孙 活 深 保 险 集 团 的 保险 公司 在 香港 设立 以 进行 保险 业务 的 机 构 ， 以 及 被 
鲜 估 城 一 旦 倒闭 可 能 会 在 本 港 造成 关键 或 具 系统 重要 性 的 影响 的 保险 公司 ? 








分 支 机 构 、 控 股 公 司 和 不 受 规 管 的 管 运 机 构 
分 文 机 构 
152. 通过 一 家 或 多 家 分 支 机 构 在 香港 管 运 的 境外 金融 机 构 如 不 能 持 秆 经营“， 可 能 
会 对 本 地 金融 稳定 〈 站 同时 对 本 地 客户 和 债权 人 等 有 关 各 方 ) 造成 重大 影响 。 
在 大 部 份 情况 下 ， 相 关 纺 公司 所 在 地 当局 很 可 能 会 探 取 行动 ， 进 行 威 置 程序 以 
稳定 整个 金融 机 构 ( 包括 其 境外 分 支 机 机 ) ， 和 从 而 控制 对 移 公 司 所 在 地 本 刁 及 
各 业务 所 在 地 构成 的 风险 。 然 而 ， 我 们 不 可 以 假设 各 公司 所 在 地 当局 必然 以 过 
种 方式 探 取 行动 ; 因 般 在 某 些 情况 下 ， 主 管 芝 局 可 能 没有 必要 的 授权 或 权力 ， 
又 或 没有 诱因 来 促成 能 维 访 各 业务 所 在 地 的 公众 利益 (特别 是 金融 稳定 ) 的 竺 
,在 其 他 情况 下 ， 金融 机 构 倒闭 的 实际 情况 可 能 兮 主管 当局 肉 以 作出 网 调 ， 


以 实行 预先 盛 定 的 合作 处置 策略 。 











































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































153. 国际 社会 日 前 已 有 广泛 共识 ， 认 角 每 个 不 苇 机 制 都 应 有 充足 的 起 活性 ， 让 当 局 
能 因应 有 了 关 的 具体 倩 况 拧 取 应 对 措施 。 因 此 ， 主要 元 素 1.1 载 明 「 境 外 公司 的 
分 支 机 构 」 应 同时 被 册 和 人才 公 忌 所 大 她 观 存 美 政 打 在 2 加 的 处 秆 机 制 的 酒 瘟 范 
一 。 预 计 在 大 部 份 依 沁 下 ， 由 称 公 司 所 在 地 处 置 机 制 狼 行 机 构 主 过 的 协 调处 年 
程序 能 更 有 效 维 蔗 所 有 受 影 响 地 区 的 金融 稳定 ; 而 在 过 种 情况 下 ， 各 业务 所 在 

行使 其 在 本 地 不 利 机 制 下 的 权力 ， 以 文 持 包括 整个 集团 的 单一 外 章程 
字 。 将 境外 金融 机 构 的 分 支 机 构 和 纳入 各 业务 所 在 地 机 和 制 的 涵 莽 能 团 ， 表示 各 业 
徊 所 在 地 备 局 可 以 探 取 行动 支持 由 御 公 司 所 在 地 当局 进行 的 不 秆 程序 ; 但 更 重 
要 的 是 ， 厢 各 业务 所 在 地 当局 在 评估 供认 角 局 稚 访 本 地 金融 稳定 及 公 水 利益 ， 
隆 进 行 本 地 不利 程 序 的 话 ， 划 作 坝 和 后 全 方案 ,各 业务 所 在 地 曾 局 可 以 根据 本 地 
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“ 由於 根据 《和 结算 及 交 收 系统 条 例 》 被 指定 的 金融 市 场 基建 及 根据 《五 参 及 期 货 条 例 》 获 届 可 的 千 
算 所 都 是 本 地 市 场 基建 ， 因 此 就 本 季 有 了 关 将 机 和 制 的 洒 甘 范围 延伸 至 包括 境外 金融 机 构 的 分 支 机 构 的 
讨论 六 林 包括 这 些 金 融 市 场 基建 及 缚 算 所 。 





































































































































































































54 





















































机 制 直 接 和 进行 不 和 章程 序 。 在 决定 探 取 哪 种 做 法 时 ， 应 考 感 第 5 革 所 概述 的 磁 营 
标 ， 以 及 有 关 个 案 的 具体 情 沉 。 





















































































































































































































































154. 香港 作 专 主要 金融 中 心 ， 有 惟 多 境外 金融 机 构 以 分 文 机 构 形式 在 香港 千 运 ， 因 
此 主管 彰 局 必须 能 够 迅速 探 取 行 动 ， 以 控制 一 旦 任何 此 等 金融 机 构 不 能 持续 
和 经管 时 可 能 对 本 地 金融 稳定 构成 的 风险 。 过 对 於 银行 和 保险 界 别 尤其 重要 ， 
原因 是 在 2012 年 底 ， 在 200 家 认可 机 构 中 有 141 家 是 境外 集团 的 分 支 机 构 ， 而 
在 155 家 保险 公司 中 有 71 家 是 境外 集团 的 分 支 机 构 。 堆 至 2013 年 6 月底; 在 
妆 近 2,000 家 持 牌 法 围 中 只 有 44 家 在 海外 诗 册 成 立 ”。 因 此 ， 现 建议 按照 就 每 
加 界 川 设 定 江 芋 范 园 的 做 法 ， 将 本 地 慧 萤 机制 的 兆 匡 范 轩 延伸 至 在 香港 以 外 地 
区 诗人 册 成 并 的 金融 机 构 的 分 支 机 构 。 此 举 的 日 的 是 确 你 可 到 用 机 制 : (i) 以 
配合 由 翻 公司 所 在 地 稼 局 进行 的 有 秩序 的 处 置 ; 或 〈ii) 以 文 持 对 分 文 机 构 进 














































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































155. 将 本 地 机 制 的 洱 蓉 和 范围 延伸 至 在 香港 管 运 的 境外 金融 机 构 的 分 文 机 构 的 做 泛 ， 
看 来 与 香港 现 有 框 染 二 求 在 分 支 机 构 的 急 部 一 旦 陷入 困境 时 控制 所 可 能 引起 的 
风险 的 做 法 一 致 。 现 有 监管 干预 权力 〈 例 如 《银行 业 人 条例 》 第 52 人 条 下 的 权 
力 ) 延伸 至 境外 金融 机 构 的 分 文 机 构 ， 芋 可 在 考虑 有 了 关 的 具体 情况 《包括 任何 
轰 力 是 存在 於 整 个 集团 或 主要 限 於 本 地 ) 和 后 按 需 要 加 以 和 运用。 同样 ' 在 跨 境 清 


髓 个 对 中 ， 一 贯 做 法 是 由 香港 法 院 决 定 是 进行 本 地 清 八 程序 ， 逮 是 承 就 在 其 他 





































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































的 影响 ) 。 






























































156. 在 所 挑 哆 的 特定 地 区 中 ， 有 部 份 将 境外 金融 机 构 的 分 支 机 构 全 面 纳 入 不 置 机 利 
的 兆 著 范围 (新 加 坡 、 珊 士 ，， 或 下 进行 所 需 修订 澳洲、 欧盟)。 巴 期 根据 
欧盟 《恢复 及 处置 指 分 》， 欧 嚼 各 成 员 国 的 本 地 机 制 的 泗 匡 能 团 将 延伸 至 境外 
(或 更 具体 地 褒 第 三 国 ) 金融 机 构 的 分 文 机 构 ， 因 而 可 厌 就 由 第 三 国 进 行 的 处 
置 程序 ， 亦 可 由 业务 所 在 地 成 员 国 直 接 探 取 行动 ”。 
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路 然 此 等 机 构 的 大 多 数 主 要 活动 均 在 香港 进行 ， 但 都 是 在 境外 埋 骨 成立。 


”“ 著 此 同时 ， 目 前 的 意向 是 在 欧盟 内 部 改 立 具有 法 律 约 束 力 的 机 制 ; 在 此 机 制 下 ， 作 需 熏 公司 所 在 
地 当局 的 成 员 国 对 处 置 位 於 其 他 成 员 国 的 分 支 机 构 负 有 主要 责任 。 
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157. 部 份 地 区 党 斌 推动 改革 ， 规 定 境外 金融 机 柳 须 将 分 支 机 构 转 馈 附属 公 


















































































































































































































































竺 别 包 括 被 评定 需 关 键 或 具有 系统 重要 人 性 的 机 梅 。 将 


制 的 涵 羔 范围 内 ， 似 乎 较 规定 所 有 一 旦 倒 随 有 可 能 本 
证 

































































































































































机 构 理 需 附 属 公司 的 做 法 更 需 恰 瘟 。 和 与 此 同上 时， 有 






















































































































































































































































































份 ， 以 及 在 财务 和 管 运 上 倾向 非常 依 顿 其 集 











































































































问题 9 


你 是 否 同意 境外 金融 机 构 的 分 支 机 构 应 被 纳入 本 地 不 秆 机制 的 滨 苦 范 圈 ， 从 而 可 运 





用 所 蜂 予 的 权力 : (i) 以 配合 由 和 急 公 司 所 在 地 当局 进行 的 不 苇 程 序 ; 或 〈ii) 以 文 


持 本 地 处置 程序 ? 
避 题 10 


你 认 篇 在 确保 必要 上 时 能 有 效 地 就 境外 金融 机 构 的 分 支 机 构 运 用 机 制 方面 ， 有 了 哪些 需 


要 考虑 的 特定 问题 ? 





控股 公司 
























































158. 金融 称 定 理事 党 各 成 员 地 区 正在 进行 的 处 章程 序 规划 工作 题 示 ， 丈 部 份 金融 机 
































































































































































































































构 而 言 ， 必 须 能 同时 对 其 控股 公司 有 运用 机 和 制 晤 予 的 权力 ， 耶 可 有 秩序 
行 处 稼 。 过 似乎 通用 於 以 下 情况 : 























































































































































































































































































































GD， 一 家 控股 公司 所 有 多 家 受 监 管 机 构 ， 而 在 评估 后 就 专 比 较 通 合 在 控股 
不管 (金融 稳定 理事 会 称 之 








公司 层面 展开 行动 ， 厌 以 对 过 些 机 构 进 行军 
时 切入 模式 ”) ; 或 
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(Gi) 集团 中 的 一 家 或 多 家 受 规 管 机 权 在 财务 或 党 运 上 非常 依赖 控股 公司 ， 

































































以 致 需要 同时 对 控股 公司 还 用 不 稼 权力， 才能 和 






































的 持 午 性 。 









































EX 





























”有 关 “【 单 点 切入 , 模式 的 妖 细 合意 ， 见 金融 稳定 理事 会 (2013 折 

























































































你 其 部 份 或 全 音 












































业务 活 昌 

















恢复 和 慧 置 规划 : 制定 有 效 不 置 策 略 的 指引 (“Recovery and Resolution Planning for Systemically 
Important Financial Institutions: Guidance on Developing Effective Resolution Strategies” ) ， 






































https://www .financialstabilityboard.org/publications/r_130716b.pdf 。 
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肋 


月 ) ， 具 系 统 重要 性 金融 机 构 的 


















































159. 饥 了 在 谤 等 傅 沉 下 支持 金融 机 构 的 处 苇 程 序 ， 主 要 元 素 1.1 载 明 ， 每 一 机 制 的 
酒 著 能 团 应 延伸 至 “一 家 公司 的 控股 公司 ，， 目 的 是 砍 保 即使 控股 公司 ( 覃 
接 、 中 间或 最 和 终 的 本 地 广 册 控股 公司 ) 本 壬 1 和 下 多 证 可 或 发 牌 ， 
仍 可 对 访 等 控股 公司 探 取 行 动 。 然 而 ， 预期 只 会 在 就 配合 一 家 或 多 家 金融 机 构 


人 
的 处 置 程序 而 言 是 就 需 属 通 彰 的 情况 下 ， 才 会 对 控股 公司 有 运用 处 置 权力 。 
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160. 初步 分 析 显 示 ， 彗 要 对 在 香港 管 运 而 其 控股 公司 是 在 本 地 诗 册 成 并 的 金融 机 横 
进行 有 秩序 的 处 置 程 序 ， 则 就 其 中 部 份 机 构 而 言 ， 须 在 其 控股 公司 的 层面 进行 
处置 ， 或 有 关 不 置 程序 须 包 含 其 控股 公司 ， 才 能 过 到 有 秩序 的 处 置 ”。 因 此 ， 

现 建议 本 地 机 制 应 赋予 有 关 处 置 机 和 制 才 行 机 构 权 力 ， 在 其 座 需 丈 促 成 对 一 家 或 

多 家 金融 机 构 和 进行 有 秩序 的 处 置 而 言 属 通 妆 的 情况 下 《及 俊 在 此 和 范 围 内 ) ， 对 

过 些 控股 公司 探 取 行动 《如 第 5 章 所 作 的 进一步 讨 花 提 到 ， 过 表示 需要 制定 有 


天 对 控股 公司 进行 三 置 程序 的 特定 条件 ) 。 
















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































所 
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161. 相对 於 规定 金融 机 构 须 作出 必要 的 竺 构 性 转变 ， 以 确保 即使 其 在 本 地 埋 册 成 立 
的 控股 公司 在 机 制 的 源 蔷 簿 围 以 外 ， 仍 可 对 坑 等 金融 机 构 进 行 有 秩序 的 寿 转 适 
个 方法 ， 上 进 的 建文 方法 看 来 较 好 。 如 要 清除 第 158 段 概述 成 冒 程序 时 所 面 对 
的 障 概 ， 可 能 要 进行 重 租 ， 从 而 将 金融 机 构 租 合 在 单一 机 构 下 〔 有 关机 构 须 在 
机 制 的 酒 蔷 短 围 内 ) ， 或 减低 或 消除 金融 机 构 在 财务 和 管 运 上 针 控 股 公司 的 依 
囊 。 党 然 ， 若 金融 机 构 逆 无 在 本 地 计 开 成 立 的 控股 公司 ， 不 置 程序 亦 可 能 会 面 
对 障 夏 ; 而 进一步 来 褒 ， 在 某 些 情况 下 ， 需 了 能 顺利 进行 处 置 程序 ， 规 定金 融 


机 构成 并 本 地 诗 册 控股 公司 可 能 是 通 尝 的 做 法 。 
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162. 内 做 在 危机 发 生前 ， 其 少 地 区 具 介 就 控股 公司 拧 取 行动 的 权力 ， 但 部 份 地 区 已 
於 其 合作 出 必要 改革 或 下 进行 必 要 改革 ， 以 便 能 运用 有 了 关 权力 。 新 加 坡 、 瑞 咸 
和 美国 的 机 制 的 浪 盖 能 团 现 已 扩大 至 控股 公司 ;预期 欧盟 《恢复 及 不 秆 + 
令 》 灰 会 规定 所 有 欧盟 成 员 国 的 机 制 都 具 储 过 项 权力 。 最 近 澳 洲 汞 珑 扩大 其 


机 制 的 涵 芋 和 辕 至 控股 公司 进行 说 者。 
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”就 珊 可 籍 算 所 而 言 ， 若 其 控股 公司 需 珊 可 交易 所 控制 人 ， 则 包括 蔽 妮 可 交易 所 控制 人 。 


D7 





关 题 11 
你 是 否 同意 应 将 建议 处置 机 制 的 滔 著 和 范 团 延伸 至 在 本 地 诗 册 成 立 的 控股 公司 ， 从 而 


确保 在 有 需要 时 〈 及 在 有 需要 范围 内 ) 可 运用 所 赋予 的 权力 以 支持 对 一 家 或 多 家 人 金 
融 栅 构 进 行 处 置 ? 






































不 受 监 管 的 管 运 机 构 
















































































163. 对 金融 机 构 进 行 不 置 ， 最 和 终 可 能 会 引致 有 关 金 融 机 构 与 其 集团 的 其 他 机 构 分 
形 。 然 而 ， 部 份 金融 机 构 是 依 囊 位 於 相 同 或 不 同 地 区 的 联营 管 运 机 构 来 所 供 
系列 必要 服务 《包括 但 不 限 论 资讯 科技 ) 。 在 过 种 情况 下 ， 除 非 有 方法 确保 有 
需 的 管 运 机 构 至 少 会 在 一 段 时 间 内 悉 纺 提供 恋 等 必要 辅助 服务 ， 人 否则 蔽 等 金融 


机 模 将 欢 以 钨 种 提供 关键 金融 服务 。 
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164. 需 了 确保 於 金融 机 构 在 管 赴 上 需要 依 顿 附 答 机 构 的 情况 下 能 进行 有 秩序 的 不 
置 ，《 主 要 元 素 》 所 末 的 新 准则 载 明 : 














































































































































































































- ”成 置 机 制 的 酒 次 箔 围 应 迁 伸 至 金融 集团 或 企业 集团 内 对 集团 或 企业 集 


到 的 业务 有 重要 影响 的 不 受 监 管 管 过 人 机构 | (主要 元 素 1.1) ;及 
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CC 





通过 规定 其 他 同 集 团 公 司 稚 夭 向 处 置 中 的 机 构 、 任 何 稀 承 机 构 或 


收购 机 构 提 供 必要 服务 , ， 以 确保 “必要 服务 和 功能 的 持 入 性 ， 《主要 
元 素 3.2) 。 






























































































































































































































































js 
[op] 
EA 

计 






































了 天 金融 机 构 的 忒 置 规 划 工 作 ， 将 有 助 确定 个 别 金 融 机 构 对 位 於 香港 的 联 管区 
运 机 楼 的 实际 依赖 程度 。 有 内 及 此 ， 我 们 亦 正 考 让 若 能 支持 对 一 家 或 多 家 人 金融 
机 构 进 行 不 置 程序 ， 处 置 机 制 扫 行 机 构 是 否 话 可 对 联 管 管 到 机 构 运 用 机 制 赋 子 
的 权力 ， 或 只 要 赋予 不 转机 制 向 行 机 构 特定 权力 以 指示 联营 机 构 役 灶 提 供 必要 
服务 一 段 时 间 就 已 足 入 。 如 上 文 所 述 ， 如 未 能 制定 遂 党 规定 ， 爹 融 机 构 的 千 权 


三 三 | 


及 管 运 方式 可 能 需要 作出 改 公 ， 以 减少 它们 日 沉 对 联 篇 管 运 机 构 的 依 臣 。 
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166. 内 人 然 部 份 金融 稳定 理事 会 成 员 地 区 表示 有 意 进 行 有 关 管 运 机 构 的 必要 改革 但 





















































































































































相对 於 有 了 关 控股 公司 的 规定 而 言 ， 较 少 成 员 地 区 在 现 障 段 已 就 管 运 机 构 作 出 规 
定 。 在 所 挑 哆 的 特定 地 区 中 ， 英 国 和 美国 的 机 和 制订 有 权力 可 洁 联 党 党 到 机 构 施 
加 持 午 提供 服务 的 责任 。 至 於 欧盟 《恢复 及 不 管 指 全 》， 除 了 规定 各 成 员 戌 
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的 机 制 要 束 施 加 持 夭 提 

















































































































































































































































































































































































































于 午 提 供 服 务 的 责任 作出 规定 外 ， 亦 建 芒 每 一 机 制 的 涵 鞭 箔 
国 应 扩大 至 联 管 营 肥 机 构 (和 从 而 可 在 评估 需 通 党 的 情况 下 有 一 套 更 坟 全 面 的 权 
力 可 供 运 用 ) 。 

167. 建 蕊 就 机 制 的 过 个 范围 作 进 一 步 考 虑 ， 让 在 第 二 阶段 蓝 欧 时 提出 更 具体 的 建 

居 题 12 

你 对 是 否 应 延伸 机 制 的 洒 革 范围 至 联 党 











和 营运 机 构 ， 以 协助 确保 鼓 等 机 构 其 能 缴 秋 和 续 
坑 正 被 处置 的 金融 机 构 提 供 关 键 服务 ， 有 没有 任何 初步 意见 ? 
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本 章 列 载 有 天香 港 成 置 机 制 的 管 治安 排 建 闹 ， 内 容 酒 蒜 : 





























































































































-根据 机 制 莱 置 一 家 金融 机 构 前 需要 符合 的 条件 ; 





















































































































































- ”指定 公共 主管 尝 局 作 局 处 秆 机 制 狐 行 机 构 ， 

















































































































- ”局 支 持 有 效 声调 而 作出 的 安排 ， 包 括 通 过 指定 主导 处置 机 币 | 扶 行 机 构 。 










































































课 动 太 置 程序 的 条件 
168. 正如 之 前 各 章 指出 ， 建 广义 置 机 制 是 要 用 於 不 置 个 别 沽 此 倒 并、 但 其 部 份 或 全 

部 业务 印 有 必要 番 夸 管 运 的 金融 机 构 ， 从 而 保障 关键 金融 服务 的 持续 提供 站 杀 
蔗 金 融 笨 系 的 稳定 俩 有 效 运 作 。 因此， 在 外 i 需要 符合 的 条件 应 


能 反映 过 个 目的 。 
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169. 主要 元 素 3.1 载 明 曾 一 家 公司 倚 法 持 乱 和 经管 或 可 能 无 法 持续 经 管 ， 且 站 无 合 
理 希 户 可 持续 经管 时 ， 便 应 启动 不 置 程序 。 在 大 部 份 情 沉 下 ， 涉 晓 倒 民 
融 机 构 的 奶 成 持 夭 能 力 很 有 可 能 已 变 得 十 分 薄弱 ， 以 致 其 娩 以 持续 和 经管 。 以 金 
融 机 构 而 言 ， 当 其 不 再 能 匆 和 维持 充足 财政 人 资源， 以 符合 径 营 受 规 管 业务 和 活动 
的 规定 时 ， 即 使 未 迷 到 盘 颖 公司 清 表 的 一 般 悄 沉 ， 已 可 而 之 饥 陷 入 涉 虹 倒闭 的 
境 沉 。 人 然而 ， 预 期 会 有 少数 金融 机 构 或 会 央 馈 其 他 原因 而 优 法 儿 灶 和 营运 。 例 如 
色香 港 或 其 他 地 廊 的 攻 管 机 构 在 一 家 金融 机 构 厂 重 夫 有 反 其 他 规定 从， 决定 该 金 
融 机 构 不 再 符合 盘 夭 获得 斌 可 和 资格、 牌照 或 如 属 训 可 种 
据 《 促 人 参 及 期 货 条 例 》 多 认可 的 人 条件 ， 以 致 有 足 纹 理由 撤销 其 经 管 受 规 管 业务 
或 活动 的 准许 ， 便 可 能 会 导致 蔽 金融 机 构 不 能 持 德 经管。 另 一 方面 ' 名 金融 机 
构 不 再 能 匆 或 可 能 不 再 能 匆 径 党 受 规 管 业务 或 活动 ， 谤 机 构 杰 可 能 再 人 无 法 持 秆 
和 经管 〈 例 如 ， 若 持 牌 银行 变 得 优 法 收 付款 项 ， 则 不 座 其 是 否 具 有 和 经管 银行 沫 


所 需 的 财政 资源 ， 亦 会 乱 法 径 管 银行 业务 ) 。 
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170. 基 伶 以 上 和 孝 碟 ， 现 建 蕊 根据 香港 的 建 芒 处 转机 制 启动 不 章程 序 的 其 中 一 项 条 

件 ， 是 对 一 家 金融 机 构 无 法 或 预期 会 伙 得 倚 法 持续 和 经管 的 评估 和 结果， 而 有 关 评 

佑 和 结果 表示 裕 金融 机 构 乱 法 或 预期 会 炙 得 无法 符合 有 了 关 其 所 径 营 的 受 规 管 业务 
有 


和 活动 的 一 项 或 多 项 条件 。 如 属 证 可 智 算 所 ， 有 关 评 估 的 基 兢 可 能 是 根据 《证 
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参 及 期 货 人 条例 》 对 训 可 智 算 所 施加 的 条件 及 所 订 明 的 责任 % 。 有 天 建 访 妖 情 见 
下 文 资料 车 D。 
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171. 需 人 砍 保 处 置 程序 只 会 在 必要 情况 下 执行 ， 现 建 芒 在 进行 有 了 关 金 融 机 构 是 否 符合 


上 述 首 项 不 能 持 德 经管 条件 的 评估 时 ， 应 考虑 必 否 可 能 通 遇 在 不利 程序 以 外 的 






































































































































































































































































































































行动 恢复 该 金融 机 构 的 财政 持 鲁 能力， 或 (如 适用 ) 今 该 金融 机 
关 和 经 管 受 规 管 业 务 或 活动 的 其 他 人 条件。 有 关 评 估 不 但 应 考虑 任何 私 管 机 柚 
或 五 省 行动 ) 最 终 能 成 功 的 可 能 性 记忆 后 能 


( 3 
否 在 短 时 阅 内 迅速 完成 。 
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, 泽 应 考虑 到 在 顾及 所 有 相关 人 























Ht 






































































































































































































































172. 很 明显 ， 我们 优 法 事先 定 出 符合 首 项 不 能 持 生 径 管 积 件 的 所 有 人情 尝 


提供 一 定 程度 的 碎 定 性 ， 不 置 机 制 雪 行 机 构 或 底 发 出 指引 ， 更 腾 细 列 出 会 如 何 
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座 释 使 用 处 秆 机 制 的 条件 (包括 就 一 般 金 融 机 构 以 及 就 失 金 融 采 系 不 同 界 别管 
过 的 金融 机 构 的 识 釉 ) 。 需 便 扒 说明， 下 列 资料 匣 列 出 了 在 评估 一 家 金融 机 


构 是 否 符合 首 项 无 法 持续 经 党 条件 时 让 





























































































































































































































些 相关 因素 。 






















































































173. 然而 ， 逆 非 所 有 符合 首 大 不 能 持 杆 经 营 休 件 的 金融 机构 都 需要 进行 处 填 程 序 。 

























































































































































































有 些小 蜡 倒 拷 的 金融 机 构 仍 可 淫 过 清 胡 程 序 ， 有 秩序 地 和 结业 和 清 骨 。 因 此 ， 看 




































































来 应 订立 第 二 项 金融 稳定 条件 ， 以 确保 只 有 在 相 比 清盘 程序 而 言 ， 进行 锋 管 各 
池 能 更 有 效 保障 不 能 持续 径 营 的 金融 机 构 的 关键 金融 服务 (包括 支付 、 结 算 和 


交 收 服务 ) 的 持 绪 人 性 ， 且 能 更 有 效 促进 及 蕉 持 金 融 体 系 的 整 笨 稳定 与 有 效 运作 











































































































































































































































































































































































































时 ， 才 会 启动 不 管 程序 。 正 如 在 第 1 章 所 指出 ， 要 砍 定 是 否 符合 过 项 条件， 便 


需要 评估 个 别 金 融 机 构 是 否 关 键 金融 服务 〈 包 括 文 付 、 和 结算 和 区 收服 务 ) 的 供 
















































































































































































































































































”《 尽 参 及 期 货 人 条例》 第 38 条 规定 ， 裔 可 籍 算 所 的 责任 包括 确保 在 合理 地 切实 可 行 的 箔 围 内 ， 透 过 



















































































其 设施 结算 或 交 收 任何 训 参 或 期 货 合 多 的 交易 是 在 有 秩序 、 公 平和 快捷 的 舌 算 及 交 收 安排 下 和 进行 




































































































































































的 ， 以 及 审慎 管理 与 其 业务 及 管 运 有 关联 的 风险 。 语 可 竺 算 所 在 履行 其 责任 时 ， 须 (a) 以 维 访 公 潜 利 
益 需 原则 而 行事 ， 尤其 须 顾及 投资 大 雁 的 利益 ; 及 (b) 确保 一 旦 公案 利益 与 该 结算 所 的 利益 有 征 突 
时 ， 优 完 照 左 公 峻 利益 。 认 可 入 算 所 亦 须 时 刻 提供 和 维持 足以 应 付 其 业务 的 需求 和 设备 安 善 的 不 
所 、 稳 职 的 人 员 、 具 有 中 多 处 理 能 力 、 应 多 或 谭 急 措施 、 保 安安 排 及 技术 支援 的 自动 系统 ， 以 进行 
议和 结算 所 的 业务 。 
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翘 者 ， 逆 须 评 估 对 金融 稳定 所 带 来 的 额外 风险 ， 例 如 由 器 红 效 莉 所 引致 的 风 



































































































































174. 除了 在 第 8 章 ， 特别 是 第 330 和 331 段 所 壕 的 情 沉 ( 详 网 以 下 段落 )， 根 据 以 
上 概 壕 的 各 项 建议 ， 主管 当局 从 例 在 同时 符合 首 项 不 能 持续 经营 人 条件 及 第 二 项 


金融 稳定 条件 的 悄 沉 下 ， 才 会 葡 个 蜀 金 融 机 构 展 动 ) 
E4 
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4 不 章程 序 〈 见 资料 熙 D) 。 
换言之 ， 我 们 的 意向 站 不 是 俊 因 需 在 机 制 的 沽 芳和 范 图 由 的 金融 机 构 不 能 持续 径 
中 服务 〈 包 
括 文 付 、 和 结算 和 区 收服 务 ) 的 持续 件 ， 以 及 金融 体系 的 整体 称 定 与 有 效 运 作 桶 


成 威 畜 上 蛙 ， 才 会 对 有 关机 构 进 行 处 置 。 
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175. 第 8 对 (包括 第 330 及 331 上 段 ) 处 理 正 进行 处 置 程序 的 境外 金融 服务 集团 的 香 
港 分 支 机 构 或 附属 公司 的 情况 。 由 於 该 跨 境 集团 的 本 地 机 构 可 能 亚 非 不 能 持 业 
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和 经管， 或 在 香港 站 不 具 关 键 或 系统 重要 性 ， 所 以 资料 熙 D 所 述 的 条 件 不 售 直 接 
通用 。 因 此 第 8 半 另 外 建议 ， 以 及 基 於 该 革 所 述 的 原因 ， 本 地 不 秆 机制 扫 行 机 
构 谭 能 在 下 述 情 沉 下 运用 本 地 万 莉 机 出] : 























好 处 转机 制 独行 机 构 正 就 跨 境 集团 鲜 动 处置 程序 ， 而 鼓 集 围 的 理 
港 业 务 在 本 地 机 制 的 酒 郑 箔 围 内 ; 以 及 
- 香港 处置 机 制 执 行 机 构 经 胜 估 和 后 ， 识 需 德 公司 所 在 地 不 置 机 制 执行 机 构 所 探 
j 的 处 置 方 法 将 会 焉 致 的 结果 ， 与 处 置 目 标 相 符 ， 而 且 相 对 境外 债权 人 “， 本 地 
页 权 人 不 会 不 於 较 不 利 的 地 位 。 
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下 伞 评 估 志 同时 符合 首 项 不 能 持续 和 经管 休 件 及 第 二 项 金融 和 构 定 条件 的 倩 况 下 ， 


EN 
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(1) 首 项 不 能 持续 经 管 休 件 指 一 家 金融 机 构 倚 法 或 预期 售 释 得 倚 法 持 夭 经管 ， 碎 
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(a) 议 金 融 机 构 乱 法 或 苇 期 会 变 得 优 法 符合 亲征 获得 认可 资格 或 牌照 以 径 党 有 
关 受 规 管 业务 或 活动 的 一 项 或 多 项 条件 ; 或 如 属 座 可 结算 所 ， 乱 法 或 预期 会 
变 得 无 法 符合 《证 参 及 期 货 条 例 》 齐 明 的 一 项 或 多 项 认可 人 条件 或 履行 恋 和 休 例 
所 让 明 的 一 项 或 多 项 责任 ， 以致 有 足 终 理 由 撤销 其 经 营 有 了 关 的 受 规 管 活动 的 
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准许 或 撒 回 其 认可 ; 以 及 
























































(b) 经 过 评估 ， 训 需 没 有 合理 布 刻 可 通过 处 置 程序 以 外 的 私 管 机 构 行 动 或 监 
管 行动 ， 在 合理 时 间 内 使 有 了 关 金 融 机 构 再 次 符合 相关 人 条 件 ， 或 使 有 天 认可 竺 


算 所 能 再 次 符合 《 广 耸 及 期 锅 条例》 订 明 的 相关 认可 人 条 件 或 厦 行 该 条 例 所 i 
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(2) 第 二 项 金融 稳定 人 条件 指 经 过 评估 ， 认 饥 处置 程 序 有 助 控制 金融 机 构 不 能 持 灶 
和 经管 对 以 下 两 方面 所 本 成 的 风险 : 


(a) 瑚 键 金融 服务 (包括 支付 、 逢 算 和 交 收 服务 ) 的 持 乱 人 性 ; 及 


() 金融 体系 的 整体 稳定 与 有 效 运 作 。 
















































































































































































上 








卫 
































































































































= 


176. 以 上 资料 匣 D 概述 的 做 法 似乎 如 《主要 元 素 》 一 至; 丫 会 使 香港 束 威 惫 程 序 户 

改定 的 人 条件， 与 欧盟 《恢复 及 处 置 指 今 》 所 涵 善 及 已 在 英国 实施 的 人 条件 最 需 相 
以 。 根 据 欧 盟 《人 恢复 及 处 置 指令》 及 英国 有 关 制 度 ， 若 评估 结果 就 马 一 家 金融 
机 构 泪 蜡 倒 有 (包括 无法 符合 其 获 授权 和 经营 的 人 条件 ) ， 辐 时 在 考 外 到 一 系列 不 
置 目标 〈 包 括 稳定 ) 和 后， 语 需 志 了 维 芒 公 惟 利益 而 有 必要 进行 处 
秆 的 新 ， 印 可 局 动 处置 程序 。 在 美国 ， 如 和 经 过 评估 就 需 : (i) 一 家 金融 机 构 有 可 
能 讶 页 ; (让 没有 可 行 的 私 党 机 构 解 决 万 案 ; 以 及 (ii) 有 了 关 金 融 机 构 倒 朋 可 对 美 


国 金 融 稳定 构成 严重 不 利和 后 果 ， 即 可 运用 《多 德 : 弗兰克 法 》 所 赋予 的 处 置 
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177. 各 按照 第 4 对 的 建议 ， 在 香港 以 分 支 机 柳 形 式 党 过 的 金融 机 构 赤 纳入 本 地 机 
制 ， 则 上 述 两 项 人 条件 的 用 语 都 应 顾及 束 访 等 金融 机 构 盘 缕 秆 程序 的 情况 。 因 
此 ' 在 评估 境外 金融 机 构 的 分 文 机 构 是 否 符 合 首 项 不 能 持续 经 管 和 休 件 时 ， 将 无 
可 性 名 要 考 感 集 围 的 整体 状况 ， 包 括 有 关 对 其 持 午 经 管 能 


构成 的 威 君 ， 以 及 通过 处置 机 制 以 外 的 行动 沽 轻 有 关 威 青 的 可 能 性 。 
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178. 正如 第 4 章 所 述 ， 在 少数 傅 况 下 ， 只 有 在 不 能 持 和 业经 管 的 金 中 


成 立 的 和 直接、 中 间或 最 和 终 控 股 公司 的 层面 诊 动 及 进行 处 置 ， 才 能 有 秩序 地 不 置 
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该 金融 机 权 。 因此， 更 建议 就 一 家 控股 公司 种 动 不 寺 程序 六 探 取 相 谭 行 重 
握 谭 希 以 下 的 评估 千 
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- 处置 机 制 所 涵 芋 的 一 家 或 多 家 金融 机 构 已 符合 不 能 持续 人 经营 条件 和 金融 
稳定 条 件 ; 以 及 























































































































- 须 在 直接 、 中 辐 或 最 终 控 股 公司 的 层面 进行 威 管 ， 才 能 以 符合 不 管 日 标 
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179. 过 个 方法 似乎 与 欧盟 《恢复 及 处 置 指令》 的 建 芒 及 英国 的 机 和 制 最 怖 一 致 。 
欧盟 《恢复 及 处 置 指 今 》 及 英国 有 了 关 制 度 ， 若 经 过 评估 ， 识 需 专 文 持 对 一 家 或 
多 家 金融 机 构 的 不 置 ( 且 谱 等 金融 机 构 已 符合 处置 的 条件 )， 有 必要 法 在 当地 
成 立 的 控股 公司 探 取 行 动 ， 即 可 探 取 有 关 行 动 。 在 美国 ，《 多 德 ， 弗兰克 


法 》 容 许 在 金融 服务 集团 整体 符合 不 萤 条 件 日 


情况 下， 在 控股 公司 层面 进行 不 
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口上 















































































































































EN 


置 程序 。 





























资料 匣 : 与 评估 是 否 已 符合 首 项 无 法 持续 经营 条件 相 关 的 因素 


忆 便 於 说 明 ， 下 文 疼 误 习 诡 f 熏 ?出 可 反映 已 符合 实施 万 秆 程序 的 首 项 不 能 持 粳 经 管 
公 件 的 部 份 因素 。 径 进一步 修订 和 后 〈 包 括 志 应 用 锥 金融 体系 其 他 界 列 的 金融 机 构 而 


在 出 的 调整 ，， 过 些 因 到 或 会 在 运用 处 功 机 制 的 指引 中 详细 阐述 。 












































































































































































































































































































































































































































与 评估 一 家 认可 机 构 是 否 优 法 (或 可 能 会 变 得 无法 ) 符合 束 其 认可 资格 设 定 的 其 中 


项 条件 “前 文 资料 熙 D 的 第 (1)(a) 项 人 条件 ) 相关 的 因素 ， 饥 支持 下 述评 佑 结果 的 












































































































































































































































































































































四 於 存 户 或 其 他 资金 提供 者 失去 信心 等 原因 ， 熟 可 机 构 的 流动 资金 状况 面 对 
重大 感 力 ， 以 致 垃 机 构 有 实际 可 能 讶 反 《 银 行业 条例 》 第 102 人 条 规定 的 流动 
和 介 产 比率 及 一 或 可 能 无 法 偿 先 其 到 期 什 务 ; 


































































































































































































































































































GD) ”由 於 实际 或 可 能 产生 的 电 扣 等 原因 ， 倒 认可 机 构 出 现 资本 不 足 的 情 沈 ， 以 至 
南 机 屋 逢 法 〈 或 可 能 会 变 得 无 法 ) 符合 金融 管理 专员 就 此 订 定 、《 银 行业 (次 
本 ) 规 则 》 (第 155L 章 ) 所 载 及 《银行 业 人 条例 》 规 定 的 最 低 资本 要 求 ， 而且 


最 和 终 可 能 没有 足 络 资 什 务 ， 
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(Gi) 襄 可 机 构 未 能 符合 持 逢 获得 就 可 的 其 他 人 条件 ， 而 岂 重 至 有 足 终 理 由 撤销 其 识 
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擂 竹 大 处 理 以 上 问题 的 可 能 性 《上 文 资料 匣 D 第 (TD)(b) 项 条件 ) 相关 的 因素 ， 包 括 
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文 持 下 述评 估 逢 宁 的 因素 : 
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昌 关 情况 和 后 ， 不 大 可 能 在 处 转机 制 以 外 ， 通 过 私营 机构 的 行动 《包括 















































































































































日 顾 出 售 整 家 认可 机 构 或 其 部 份 或 全 部 业务 ) 或 运用 监管 干预 权力 ， 来 恢复 















































































































































交 认 可 机 构 的 持 灶 经 营 能 力 ， 













































































(Vv) 不 大 可 能 重建 市 场 对 恋 记 可 机 构 的 信心 ， 以 及 今 其 流动 资金 状况 回复 至 有 
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和 经管 其 业务 活动 所 需 的 水 平 ， 






































(vi) 不 大 可 能 通过 颖 行 新 股 、 沽 记 或 转换 已 颖 行 或 然 负债 (包括 会 因 作出 不 能 持 














































































































续 径 管 的 评估 而 触发 的 或 然 负 什 ) ， 或 降低 资产 负债 表 风 险 ， 今 访 认 可 机 构 
























































的 伯 本 杖 沈 得 以 局 复 ， 

































































(vii) 谤 认可 机 构 不 大 可 能 帮 意 或 能 匆 控 取 必 要 行动 ， 以 解决 任何 重大 违反 其 获 得 
认可 的 其 他 人 条件 的 情况 ， 

























































































































































































(viii) 除 极 需 依 屯 祯 


























外 公 和 络 的 提供 外 ， 不 大 可 能 通过 其 他 廊 法 来 避免 该 认可 机 构 倒 


















































有 。 




















关 题 13 





你 认 局 有 关 识 动 不 置 程序 的 建议 人 条 件 是 否 合宜 ， 以 支持 在 相关 情况 下 运用 有 关机 


制 ? 


关 题 14 


你 如 需 第 一 项 条 件 认同 财政 以 及 非 财政 因素 都 会 导致 金融 机 构 不 能 持续 经管 〈 考 虑 





到 只 有 在 同时 符合 
站 


二 项 金融 稳定 条件 的 情况 下 才 可 进行 处置 程 序 ) 的 做 法 是 否 合 
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180. 笑 动 不 秆 程序 的 人 条件 一 经 符合 ， 包 蔷 机 制 执行 机 构 便 需 决 定 应 探 用 哪 种 处 秆 方 
式 。 要 作 夺 有关 决定 ， 不管 机 制 执 行 机 构 要 考 谍 在 处 置 机 制 下 可 供 哆 反 的 各 项 
处 置 万 案 〈 阁 见 第 6 章 ) ， 以 遗 出 看 来 在 顾及 有 了 关 的 具体 情况 下 最 能 维 芒 整体 

公 潜 利益 的 方法 。 因 此 ， 处 置 机 制 雪 行 机 构 在 运用 其 权力 时 必须 考虑 的 处 置 


标的 制定 ， 过 对 铃 欠 定 公 潜 利益 及 专 有 关 决 定 届 程 提 供 指引 而 襄 均 十 分 重要 。 
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181. 由 於 设立 处 置 机 制 的 主要 目的 ， 是 声 助 控制 一 旦 金融 机 构 不 能 持续 经 党 对 金融 
体系 所 造成 的 干 摄 ， 因 此 建议 局 处 置 机制 的 运用 设立 ' 金融 稳定 目标 1 ( 见 
葡 资 料 熙 F)。 设 直送 个 日 标 ， 表 示威 董 程序 应 以 吾 可 能 减低 或 抵 举 第 1 章 有 
述 ， 因 金融 机 构 倒 财 所 带 来 的 风险 的 方式 进行 。 过 不 表 丰 处置 方式 座 坊 可 能 H 
保有 了 关 人 金融 机 构 提 供 的 任何 关键 金 融 服 务 ( 包括 支 付 、 和 结算 和 交 收 服务 ) 的 持 
夭 性 ， 以 及 坊 可 能 控制 对 整体 金融 稳定 所 构成 的 风险 《例如 通通 爱 镍 效应 5| 起 
的 风险 )。 
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182. 正如 第 3 章 所 述 , 存 捕 、 投 资 者 和 保 踢 持 有 人 已 因 需 对 公司 清盘 程序 的 释 通 修 
订 《例如 至 少 残 指明 限 领 内 的 某 些 申 索 上 作 局 优先 全 权 人 ) 及 通明 法 定 保障 计 


划 而 得 到 一 定 程 虑 
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183. 以 维持 金融 称 定 及 坑 竺 定 洛 户 提 供 一 定 程 度 的 剑 区 需 目 标的 做 法 ， 符 合 《 主 要 
元 素 》 的 准则 。 建 议 探 用 的 方法 允 与 其 他 地 方 的 伏 法 一 致 。 金 融 稳定 理事 萤 的 
《不 秆 机制 专题 检 计 报告 》 活 现 ， 大 部 份 金融 稳定 理事 会 成 员 地 区 都 探 用 了 全 


折 挑 选 的 特定 地 区 相同 的 做 法 ， 而 该 等 特定 地 区 都 已 制定 有 交规 定 。 




























































































































































































































































































































































































































































































184. 由 於 要 保障 金融 稳定 ， 无 可 避免 地 涉及 至 少 番 夭 进行 壮 临 倒闭 金融 机 构 的 部 份 
业务 活动 ( 即 被 评估 饥 关 键 的 活动 )， 因 此 不 董 程序 较 清 盔 程序 所 造成 的 价值 


遇害 可 能 会 少 得 多 。 即 使 如 上 比 ， 杰 应 定 出 附属 或 补充 日 标 ， 规定 不管 机 制 执行 














































































































































































































































































































































































































”正如 第 3 章 所 壕 ， 根 据 存 保 计 划 ， 每 家 计划 成 员 的 每 名 合资 格 存 户 的 保障 上 限 坊 500,000 港元 ; 而 
在 投资 者 赔偿 基金 下 ， 每 名 合资 格 投资 者 的 保障 上 限 需 150,000 港元 。 保险 方 面 ， 目前 届 有 两 个 关 
於 莫 人 属 法 定 保险 的 无 偿付 能 力 赔偿 基金 ， 需 汽车 第 三 方 索偿 以 及 候 员 工伤 提供 保障 。 和 帝 局 现 正 吏 
保单 持 有 人 保障 基金 制定 法 定 计 划 。 昂 附 广 51。 
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机 构 在 录 求 直 致 第 183 段 所 述 的 两 项 目标 的 情况 之 鲜 ， 应 尽量 控制 不 置 成 本 。 
很 明显 ， 在 确保 能 有 秩序 地 进行 不 填 的 情况 下 ， 任 何 可 减低 整体 成 本 的 措施 痢 
会 爸 原 本 可 能 需 分 提 有 关 成 本 的 各 方 受 患 。 更 具体 来 褒 ， 控 制 对 公 帮 可 能 构成 


的 影响 是 有 必要 的 。 
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185. 束 不 秆 成 本 订 出 附属 或 补充 目标 的 做 法 ， 看 来 亦 符合 《主要 元 素 》 的 原意 。 
《主要 元 素 》 强 调 ， 有 需要 尽量 减低 处 置 所 涉及 的 整体 成 本 《包括 夭 著 导 有 不 
必要 的 价值 损害 等 ) ， 尤 其 指明 应 怠 可 能 减低 德 公 司 所 在 地 和 各 业务 所 在 地 的 
公 玖 所 要 承担 的 成 本 。 上 又 然 金 融 稳定 理事 会 其 他 成 员 地 区 所 探 取 的 做 法 略 有 不 
同 ， 不 少 地 区 包括 欧盟 、 瑞 士 、 英 国 和 美国 ) 都 已 定 出 以 整体 成 本 或 尤其 以 


































































































































































































































































































































































































































































































你 障 公 帮 馈 孝 厦 因素 的 日 标 或 其 他 规定 。 

















资料 匣 F : 包 置 目标 









































建议 探 用 以 下 处 秆 目标 : 
GQ) 促进 和 力求 维持 香港 金融 体系 的 整体 稳定 和 有 效 有 运作 ， 包 括 厌 砍 保 持续 提 
共 关 键 金融 服务 〈 包 括 文 付 、 和 结算 和 人 交 收 服务 ) 以 演 致 有 关 目 标 ， 




















































































































































































































































































































(i) 需 存 户 、 投 资 者 和 保单 持 有 人 提供 适当 程度 的 保障 ; 
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(ii 在 务求 过 致 第 (i) 和 拘 项 目标 的 前 提 下 ， 力 求 控 制 处 置 成 本 ， 和 从 而 保 隐 公 


















































































































































侈 。 
186. 主要 元 素 2.3 载 明 ， 处 置 机 制 狼 行 机 构 应 “ 通 锁 考虑 其 处 置 行动 对 其 他 地 区 的 
金融 役 定 的 潘 在 影响 ，“， 站 以 此 作 凯 其 中 一 项 目标 或 职能 。 因 此 ， 主 管 彰 局 处 










































































































































































正 考虑 如 何 确保 香港 的 处置 机 制 执 行 机 构 能 顾及 其 他 各 征 相 天 因 素 ， 例 如 不 置 
机 制 执 行 机 构 的 行动 对 其 他 地 区 的 金融 称 定 的 影响 〈 过 一 点 可 能 与 威 置 路 境 爹 


融 机 构 相关 ) 。 第 8 章 将 就 此 作 淮 一 步 探 言 。 
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关 题 15 
你 认 篇 建议 的 处 置 目 标 能 否 提 供 适 当 指 引 以 迷 致 预期 效果 ? 
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处 秆 机 制 执 行 机 构 
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187. 主要 元 素 2.1 载 明 每 一 地 区 均 应 设 有 一 个 或 多 个 指定 的 行政 主管 当局 ， 负责 
蔷 处置 机 制 所 洒 闭 的 公司 行使 不 管 权力 (“不 秆 机 制 扫 行 机 构 ，) ;。 因 此 ， 





















































































































































有 必要 指定 一 个 或 多 个 公共 主管 当局 负责 及 交代 运用 训 机 制 ， 而 首要 的 是 决定 


哪个 主管 当局 













































































































































































































































































































































































188. 在 《主要 元 素 》 所 描述 的 框 染 下 ， 慧 备 机 制 狐 行 机 构 应 在 评估 是 否 已 符合 运用 
慧 著 机制 的 修 件 及 展 动 机 制 上 担 芝 主要 角色 。 在 决定 种 动 不 秆 程序 

制 | 对 行 机 构 将 要 负责 决定 在 顾及 既定 目 标的 前 捉 下 ， 如 何以 最 佳 方式 着 手 进行 
左 著 ， 以 及 砍 保 有 秩序 地 进行 不 管 程序 。《 主 要 元 素 》 指 出 ， 不管 机 制 执 行 机 


构 需 在 其 角色 上 具备 “运作 猫 并 性 ，， 六 有 能 力 有 效 地 履行 相关 职能 。 























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































189. 有 多 种 不 同 模式 分 配 责任 予 公共 主管 当局 。 在 其 他 金融 稳定 理事 会 成 员 地 区 最 
常用 、 且 看 来 最 遂 合 香港 的 一 个 模式 ， 便 是 分 配 责任 予 一 个 或 多 个 审慎 监管 机 
构 。 就 香港 而 言 ， 过 表示 金融 管理 专员 、 廿 监 会 及 保险 业 监 督 会 分 别 作 需 各 咎 
负责 监管 的 金融 机 构 的 放置 机 制 执行 机 构 。 由 论 根 据 人 金融 管理 专员 、 诈 监 会 及 
呆 险 业 监 督 各 自 的 现 有 审慎 监管 职权 ， 它 们 都 需要 坑 有 关 各 方 〔( 存 户 、 投 资 才 
和 保单 持 有 人 ) 提供 一 定 程度 的 保障 ， 以 及 确保 金融 体系 的 部 份 或 整体 稳定 和 
有 效 运 作 ， 因 此 可 以 襄 履 行 处 置 职能 ， 与 其 各 自 的 现 有 害 慎 监管 职权 一 致 。 此 
外 ， 机 制 所 赋予 的 权力 亦 可 被 视 需 填补 在 每 家 监管 机 构 的 现 有 监管 干预 权力 中 
所 共 别 的 漏洞 ， 使 它们 能 更 有 效 控制 个 别 爹 融 机 构 沽 路 倒闭 时 所 构成 的 风险 。 










































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































190. 从 实际 执行 角 硫 而 言 ， 由於 在 各 监管 机 构 的 现 有 星 督 职能 下 ， 它 们 会 持续 监 察 
金融 机 构 的 持 秆 和 经营 能 力 面 对 的 风险 ， 因 此 更 能 清楚 掌握 是 人 否 已 符合 不 秆 人 条件 


的 倩 况 。 此 外 ， 有 淹 职 能 应 能 与 该 等 监管 楼 构 需 应 付 日 常 的 应 变 需 要 ， 及 在 金 






















































































































































































































































































































































































































































































著 的 凯 同 效应 ， 站 应 能 支援 处 置 规划 。 事 实 上 ， 人 金管 局 早已 参 绩 有 关 在 香港 捧 
有 异 大 业务 的 具 全 球 系 统 重 要 性 银行 的 集团 层面 ， 处置 规划 工作 的 定期 小 组 
议 ( 有关 工作 在 近 些 具 全 球 系统 重要 性 银行 的 纺 公 司 所 在 地 主管 当局 设立 的 危 


机 管理 小 租 内 进行 ) 。 
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191. 运用 带 个 首选 模式 会 有 多 个 不 秆 机 制 执行 机 构 ， 因 此 显然 有 必要 如 主要 元 到 

2.1 所 规定 ， 人 雁 保 ' 清楚 界定 及 声调 [各 不 管 机 制 执 行 机 构 ] 各 自 的 职权 I、 角色 及 
责任 ，。 此 外 ， 洛 於 在 本 地 金融 体系 内 的 跨 界 别 金融 服务 集 园 属 下 的 金融 机 
构 ， 各 不 管 机 制 执行 机 构 在 其 处置 程序 中 如 何 声调 及 合作 ， 亦 有 必要 清晰 交 
必 。 下 文 会 进一步 讨 花 按照 主要 元 素 2.2 的 规定 ， 在 过 些 情况 下 提供 有 关上 襄 


并 主导 当局 负责 声调 训 地 区 内 的 法 律 映 体 的 万 功 | 的 安排 。 











































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































192. 有 少数 地 区 选用 的 另 一 个 模式 ， 是 委任 单一 机 构 赂 行 万 置 职能 ， 阔 可 能 会 需 此 
芭 立 专责 机 构 。 过 个 模式 的 其 中 一 个 优点 是 能 利 便 跨 界 别 金融 服务 集 围 属 下 的 
金融 机 构 的 不力 。 然 而 ， 专 责 机 构 亦 要 同时 面 对 协 调 上 的 种 种 到 题 。 具体 而 
证， 专 南 机 构 需要 确保 清楚 分 配 其 本 身 与 各 界 别 的 有 关 监 管 机 构 之 问 的 责任 
(和 权力 ) ， 以 及 与 该 等 监管 机 构 之 问 的 有 效 届 

































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































193. 将 责任 集中 由 单一 机 构 承 担 ， 会 有 利 於 专 责 机 构 案 积 不 置 方面 必要 的 专门 知 


























































































































































































































































































































































































































































































































诚 。 另 一 方面 ， 将 处 置 职 能 与 规 管 及 监管 职能 分 天 ， 泵 可 能 会 分 有 需 专 页 机 构 
又 以 建立 和 和 维持 区 不 同 界 列 及 机 酸 的 知识 。 成 芯 专 责 机 构 或 可 在 各 主管 冰 局 忆 
阐 带 来 一 定 程 度 的 规模 经济 效益 ， 但 有 将 效 益 可 能 会 在 某 程度 上 因 局 维持 专责 
机 权 的 持续 成 本 开支 (也 因 其 少 需 要 使 用 其 服务 ) 而 被 抵 销 。 























































































































































































































194. 因此 ， 如 上 文 所 述 ， 由 各 界 卉 的 专属 监管 机 酸 负 责 处 置 受 其 监管 的 金融 机 构 的 
模式 看 来 更 通 合 香港 。 下 文才 3 概述 所 考 看 的 模式 的 利 综 。 






































































































































表 3 : 探 用 不 同 界 别 有 专 属 不 置 机 制 执 行 机 构 及 和 弥合 处 置 机 制 执 行 机 构 的 模式 的 利 
移 






























































模式 : 不 同 界 别 有 专 属 处 功 机 制 扫 行 机 和 弥合 模式 : 
构 : 专责 机 构 对 所 有 金融 机 构 探 取 行 


党 理 专员 、 袜 芍 会 及 保险 类 监 
督 各 自 对 其 负责 芍 管 的 金融 机 构 探 






























































































































































二 
= 










































































































































































































































































































































































好 慧 - 与 现 有 的 审慎 监管 职权 一 致 《 提 | - 利 便 对 本 地 金融 体系 的 路 界 剧 集 
供 一 定 程 度 的 傈 了 区 和 蕉 持 金 融 稳 | 围 属 下 的 金融 机 构 和 进行 处 翅 ， 

































































So 集中 责任 ， 可 更 容易 建立 和 和 维持 
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- 处 置 权力 可 击 补 现 有 监管 干预 权 | 关於 不 雯 的 必要 专门 知识 ， 
1F 帮 六 民 汀 ， 信 以下 和 管 柳 加 pe 
力 呈 所 识 列 的 沁 ， 使 各 监管 机 | 期 於 相 若 原因 ， 集 责任 或 可 各 
能 更 有 效 控制 金融 机 构 倒 于 所 本 Pe Cs 
Eh 来 一 定 程度 的 规模 经 济 效 
构成 的 风险 
- 通 光 日常 持 续 攻 察 风险 ， 能 更 清 
楚 掌 握 是 否 已 符合 处置 人 条 件 
- 其 於 相 若 原 因 ， 能 更 有 效 地 在 没 
有 人 危机 发 生 的 期 间 进 行 不 秆 规划 
义 及 在 风险 加 鹿 上 时 加 紧 规 划 |， 
二 不 - 需要 清楚 分 配 各 自 的 职权 、 角 色 | - 在 预先 准备 以 及 在 将 要 展开 处 置 
和 和 责任 ; 期 间 ， 处 置 机 制 执 行 机 构 以 及 各 
-三 -~ 线 什 Dm 上 里 往 管 机 间 会 面 对 佑 和 由 是 下 ， 
- 需要 在 各 不 置 机 制 执 行 机 构 之 间 | 生生 作用 全 四 半山 天 于 
设 了 并 有 效 的 声调 安排 ， 以 支持 跨 | - 或 如 於 建立 和 稚 持 关 於 不 同 界 别 
界 圳 金融 机 构 的 处 置 。 和 和 机构 的 知识 ; 



































































































































































































































































































































195. 金融 稳定 理事 会 的 《处 置 机 制 专 题 检 言 报告 》 确 就 ， 大 多 数 成 员 地 区 都 由 其 昨 
章 局 负责 进行 处 置 ， 与 香港 的 建议 模式 一 致 ; 站 和 祝 乎 有 关 地 区 的 整体 监管 典 
构 ， 探 用 一 个 乏 合 处 置 机 制 执 行 机 构 或 多 个 不 同 界 卉 的 专属 处 置 机 制 独行 机 
构 。 另 一 方面 ， 部 份 国家 《包括 加 拿 大 及 马来西亚 ) 则 渤 用 较 接 近 美 国 的 模 


式 ， 由 一 个 专 喜 机 得 负责 进行 处 贤 。 












































































































































也 

























































































































































































































































































































































































































































































196. 不 论 控 用 哪 种 模式 ， 负 责 不 置 的 机 构 和 将 要 稚 持 足 狼 的 运营 能力， 以 有 效 履行 有 
天职 能 。 过 表示 有 关 处 苞 机 制 执行 机 构 需要 在 砍 保 一 定 水 平 的 长 期 资源 ， 以 及 
在 有 需要 时 可 迅速 调动 镶 外 隐 时 资源 的 能 力 两 者 疝 取得 通 间 的 平衡 。 




























































































































































































































































































































































































加 题 16 
你 如 需 应 否 因应 金融 管理 专员 、 玉 监 会 及 保险 业 监 督 的 现 有 法 定 责任 与 监管 干预 权 
力 ， 分 别 委任 它 们 需 其 各 自负 责 监管 的 金融 机 构 的 处 置 机 制 执 行 机 构 ? 


I 














4 
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主导 处 置 机 制 执 行 机 构 

197. 一 旦 倒闭 便 很 可 能 带 来 系统 性 所 险 的 金融 机 权 ， 有 不 少 都 是 在 本 地 金融 体系 内 
相 委 活 蹊 的 跨 界 别 金融 服务 集团 的 属 下 机 构 。 若 如 上 文 所 建 蔗 ， 金 融 管 理 专 
员 、 弟 监 会 及 保险 业 监 督 分 别 被 委任 需 处 置 机 制 执行 机 构 ， 就 其 所 属 界 别 承 担 
处 置 责 任 和 具 人 香 上 处置 权力 的 话 ， 便 需要 有 称 健 的 协调 安 乓 ， 以 有 效 处 理 过 些 集 
习 属 下 的 金融 机 构 的 处 置 工 作 。 志 此 及 凯 符 合 主要 元 素 2.2”， 各 主管 当局 正 考 
霸 若 决定 委任 不 同 界 别 的 监管 机 构 需 处 置 机 制 执行 机 构 ， 应 如 何以 最 佳 方式 需 
本 地 机 制 届 立 主导 处 置 机 制 款 行 机 权 安 排 作 出 规 定 。 































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































198. 在 第 二 隐 段 阔 欧 提出 有 天 主导 成 转机 制 执行 机 构 的 更 详 站 建议 前 ， 有 需要 先 考 
虑 在 决定 是 否 已 符合 不 置 休 件 及 帮 探 取 哪 种 处 置 方式 的 过 程 中 ， 主 潮 不 置 机制 
执行 机 构 在 相关 个 案 中 所 担当 的 角色 。 主导 处 置 机 制 专 行 机 构 可 能 要 负责 在 不 
同 界 别 的 专属 不 置 机 制 执 行 机 权 之 问 且 求 共 哉 ; 但 须 有 若干 迷 到 单一 决定 的 方 
法 ， 以 应 付 名 处 半 机 制 执 行 机 构 未 能 迷 成 一 致意 见 的 傅 涡 。 或 者 ， 主导 处 置 机 
制 执 行 机 构 或 可 负 有 更 直接 的 责任 ， 可 在 说 询 不 同 界 别 的 专属 不 时 机 制 款 行 机 
构 后 作出 决定 。 

考 不 置 机 制 执 行 机 构 可 在 一 定 程度 上 负责 确保 已 对 跨 界 别 集团 必 下 的 有 限 
融 机 构 作 出 充分 的 处置 规划 (过 天 示 需 要 预先 未 可 能 确定 有 关 责 任 ， 以 能 有 效 


作出 规划 和 其 他 淮 信 工作 ) 。 
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200. 我 们 会 对 可 能 有 助 识别 何 时 需要 主导 处 置 机 制 执行 机 构 的 准则 及 如 何 通 当 分 配 
有 关 责 任 作 和 进一步 考虑 ， 闻 会 顾及 跨 界 别 集 转 的 架构 及 业务 活动 ， 以 及 过 对 一 
旦 蔽 等 集 围 倒 于 对 金融 称 定 带 来 的 风险 有 何 影响 。 在 此 之 前 ， 我 们 注意 到 若 探 
] 上 文 第 189 至 191 段 建议 的 指定 处 置 机制 执行 机 构 的 模式 ， 以 及 基 於 其 中 所 
述 的 相同 原因 ， 比 较 理 想 的 做 法 可 能 是 一 家 (或 多 家 ) 不 同 界 肿 的 专属 威 管 机 
制 | 绿 行 机 构 以 此 身份 行事 。 


201. 第 二 障 段 落 询 提出 的 建 访 将 会 考虑 到 金融 称 定 理事 会 就 此 和 给 予 的 任何 指引 ， 以 
及 在 其 他 地 区 出 现 的 合 通 模式 。 人 金融 稳定 理事 会 在 其 《处 置 机 制 专 题 检 言 慑 
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山中 

































































?1 当中 载 明 了 如 人 地 区 内 同一 集团 属 下 的 机 构 ， 谤 地 区 的 处置 
机 制 认定 + 人 声调 亦 地 区 内 的 法 律 实 体 的 处置 工 作 ， 。 
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告 》 的 篇 千 


地 区 已 决定 如 何 符合 芝 项 准则 。 
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别 设 有 专属 处 秆 机制 执行 机 构 的 地 区 中 ， 其 
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NS 










































































声调 













































































202. 踊 然 根据 主要 元 素 2.5 的 规定 ， 任 何 钻 委任 访 有 了 关 界 别 的 专属 及 人 或 主导 不 管 
机 制 狼 行 机 构 的 主管 车 局 应 莽 其 作 需 有 关 不 置 机 制 执行 机 构 具 有 “运作 独立 
人 性， ， 广 且 应 负责 决定 是 否 及 如 何 进 行 不 置 ， 但 很 明显 需要 定 出 有 效 声 调 机 


制 ， 以 能 与 可 能 会 参与 不 管 程序 的 其 他 主 






















































































































































































































































































































































































司 协 普 ， 
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ls 




























































































203. 旬 於 政府 对 金融 体系 及 整体 经济 以 至 管理 公 各 负 有 最 终 责 任 ， 砍 保 与 政府 有 效 


my 



































协调 尤其 重要 。 因 此 ， 现 建议 处 置 机 制 狼 行 机 构 〈 及 在 通用 情况 下 ， 主 导 夏 置 
机 制 狼 行 机 构 ) 在 知 动 和 进行 处 置 程 序 前 ， 必 须 移 详 欧 上 级 主管 销 局 。 同 时 ， 
4 


































































































































































































































































































































































































也 有 需要 俊 保 过 项 规定 不 会 影响 有 效 执 行 处 置 措施 〈 主 要 元 素 5. 


机 制 执 行 机 构 隆 有 能 力 以 所 希 速度 和 弹性 行使 不 置 权力 ，) 。 








































































































































































































204. 此 外 ， 有 了 关 主 


上 
岂 一 二 


































































































癌 建 议 签 下 着 解 储 忌 鲸 ， 阁 特 列 明 它 们 在 运用 处 午 机 制 时 如 
人 


六 
FEH 
可 能 芝 到 所 需 的 声调 程度 。 晶 前 的 意向 是 该 诉 解 风 志 钞 杰 会 包含 关於 









































































































































































































































205. 本 章 集 中 从 本 港 的 角度 探讨 管 治安 排 。 第 8 划 便 考 尾 在 跨 境 情况 下 迷人 怪 通 当 程 
度 的 声调 和 合作 的 事项 。 
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第 6 蔓 - 处 秆 权力 













































































本 章 列 出 在 否 港 的 处 贰 机 制 下 可 运用 的 处 置 权力 的 相关 建议 ， 内 容 沽 六 : 























































































































































































































- “” 志 砍 保 能 有 秩序 处 置 关键 或 具 系 和 统 件 的 濒临 倒闭 金融 机 构 ， 而 在 机 制 " 下 必须 


















































































































































- ”处 转机 制 伍 现行 公司 清 俩 安排 《过 安 排 在 其 他 情况 下 仍然 需 预 疏 方 案 ) 之 阅 









































概要 












































206. 如 下 文 资 料 车 G 所 显示， 我 们 的 意向 是 处 置 机 制 应 提供 一 系列 处 置 方 案 供 主 
























































































































































当局 运用 ， 以 稳定 濒 暑 倒 财 金融 机 构 的 业务 中 需要 持续 运作 的 部 份 ， 厌 此 
不 障 天 键 金融 服务 (包括 支付 、 征 算 和 交 收 服务 ) 及 维持 整体 金融 生 定 。 



























































































































































207. 过 些 不 置 〈 或 ， 称 定 ，) 方案 主要 是 指 在 近期 发 生 的 全 球 金融 危机 和 后 ， 现 时 被 
向 需 任 何 处 置 机 人 制 的 必要 部 份 ; 因此 《主要 元 素 》 不 载 明 应 提供 有 天方 案 。 


《主要 元 素 》 在 前 谋 中 提 到 : 







































































































































































































































































外 置 机 和 制 应 包括 … 能 确保 具 系 统 重 要 性 功能 持续 有 运作 的 稳定 方案 ， 



































































































































~ 
~ ~ 


具体 方式 镶 直 接 或 通过 近 渡 机 构 出 售 或 精 牙 公司 的 股份 或 公司 的 全 部 
或 部 份 业务 予 第 三 方 ， 及 或 就 骸 续 提供 关键 功能 的 机 构 进 生 
方 强制 债权 人 融资 的 资本 重组 ，。 










































































































































































































































































208. 部 份 地 区 在 危机 发 生前 已 订 有 某 些 方案 〈 例 如 强制 转 导 业务 予 另 一 家 金融 机 构 


Fei 下 力 也 
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或 过 渡 机 橙 ) ， 半 管 成 功 加 以 运用 《因此 在 过 些 地 区 “， 至 少 就 特定 界 别 的 金 
融 机 构 而 言 ， 过 些 方 案 或 可 座 术 









































































































































对 是 称 实践 请 明 有 效 ) 。 其 他 方案 (特别 是 自 


救亡 案 ) 则 是 在 危机 发 生僻 制订 的 ， 目 的 是 更 有 效 雄 保 机 制 包含 通用 於 
最 大 型 及 最 复杂 的 金融 机 构 的 万 案 。 




















































































































































































































209. 正如 前 面 章 节 提 肥 ， 假 如 一 家 金融 机 构 泪 聊 倒 财 ， 但 站 未 提供 关键 金融 服 
务 ， 不 不 会 对 金融 称 定 构成 风险 ， 我 们 的 意向 是 可 如 现行 安排 一 样 ， 根 据 
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有 的 公司 清盘 程序 处 理 。 因 此 ， 建 蔗 处 置 机 制 将 与 过 些 现 有 安排 让 存 ， 
全 



































































































































内 的 金融 机 构 陷 入 困境 时 ， 午 局 需要 根据 其 所 构成 的 风险 的 评 


图 
果 ， 决 定 鼓 金融 机 构 座 按照 清 益 程 序 区 理 ， 或 需要 淮 行 处 置 。 












































































































































































































































210. 我 们 的 意向 是 按照 主要 元 素 3.8 所 述 ， 由 处置 机 制 狼 行 机 构 在 考 外 每 个 





















































































































































具体 情况 合 ， 参 照 对 哪个 方法 会 过 致 不 置 目标 的 评估 和 结果 ， 以 决定 焉 用 资料 









































































































































G 所 述 的 哪个 不 苇 方 案 及 有 了 贿 的 使 用 方式 。 主 要 元 素 3.8 载 明 ， 机 和 制 | 应 
独 或 结合 使 用 各 种 万 案 ( 即 可 能 同时 或 相 维 运用 一 个 或 多 个 处置 万 案 ) 。 















































































































































































































































211. 本 半 概 述 香 港 的 建议 机 制 谭 包 含 《 主 要 元 素 》 所 规定 的 各 个 不 萤 方 骏 的 原 





































































































如 该 等 被 考 诺 的 方案 在 其 他 地 区 和 经 实践 谤 明 有 效 ( 即 相对 较 能 确定 其 最 佳 















































































































































及 填 作 万 式 )， 则 本 族 询 文件 会 束 访 等 万 麻 提 出 建 识 ; 厅 需 要 开本 地 探 用 末 




















































































































案 作 进 一 步 考虑 ， 包括 要 顾及 国际 和 主要 地 区 的 最 新 发 展 倩 况 ， 则 有 需 台 


留待 第 二 阶段 洛 询 蛙 提出 。 
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资料 匣 G : 香港 的 建 茂 处 置 机 制 概要 






















































































金融 机 构 已 经 或 预期 会 变 得 不 能 持 杆 径 营 ， 且 没有 合理 希望 可 恢复 经 营 


〈 即 符合 不 能 持 夭 经管 人 条件) ? 








AH 




































































需要 进行 处 置 ， 以 砍 保 持续 提供 关键 金融 服务 〈 包 括 文 付 、 和 结算 和 区 收服 
徊 )， 焉 你 障 金 融 稳 定 


即 符合 金融 稳定 条件 ) ? 








































































































































































































































































































































































































































































































处 置 机 制 : 清 内 程序 : 
(a) 不 置 〈 或 “ 称 定 ，) 方案 清 租 程序 (已 就 应 用 於 金融 机 模 
ee | ee 作出 修订 ) 2 
强制 王 访 整 家 金融 机 构 | (iD Giv) 亚 时 
或 其 全 部 或 部 份 业务 | 救 方 案 ， | 公有 化 * + 
I 保障 计划 (篇 存 户 、 投 资 者 及 保 
人 另 一 家 | 人 过 渡 单 持 有 人 而 设 

























































































金融 机 构 机 权 
(b) 处 理 金 融 机 构 的 剩余 部 份 

































































A 3 


(V) 资产 管理 工具 清盘 程序 
*《 坪 妥 元 蔷 》 发 捅 多 所 '，1IEMN A I RE ° 
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) REREAD 
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212. 在 部 份 倩 况 下 ， 处 秆 机 制 执 行 机 构 或 能 夭 出 售 及 转 慷 整 家 浊 临 倒闭 金融 机 构 或 


其 全 部 或 部 份 业务 予 厌 意 冰 有 能 力 和 继续 经 管 恋 金 融 机 构 ， 或 有 关 业 务 的 另 一 家 


金融 机 构 ， 以 实现 有 秩序 的 处 苇 。 由 於 间 个 方案 有 多 个 重要 优点 ， 因 此 香港 的 


pa 


主 议 处置 机 制 必须 包含 过 个 处置 方案 。 
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213. 上 玉 的 转 基 方 式 可 倒 源 聊 倒 并 金融 机 构 的 部 份 或 全 部 业务 稳定 下 来 及 多 征 
运作 ， 而 重要 的 是 可 同时 太保 经营 有 关 类 务 的 责任 仍然 由 私营 机 构 承 


担 。 当 男 一 家 金融 机 构 左 音 收 风 风 角 洲 聊 倒 团 金融 机 权时 ， 即 表示 该 金 融 
在 



















































































































































































































































































机 构 有 意 悉 秆 进行 濒临 倒闭 金融 机 构 的 业务 活动 ， 让 有 责任 全 面 履 行 任 人 




















































































































































































































CD 
Ls] 


























正如 第 3 章 所 指出 ， 公 司 清盘 程序 已 
法 围 的 相关 行业 人 条 例 作 出 修订 。 














rt 


























据 《 公 司 人 条 例 》“， 以 及 通用 於 证 可 机 构 、 保 险 公司 和 持 牌 
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相 需 四 索 。 因此， 如 第 1 半 概 述 ， 涉 晓 倒 团 金 融 机 构 的 客户 在 慧 萤 程序 得 
到 的 结果 很 可 能 会 较 在 清盘 程序 得 到 的 需 佳 。 滩 例 来 襄 ， 若 一 家 濒临 全 
于 的 识 可 机 构 进 入 清盘 程序 ， 僵 管 其 存 户 会 因 需 人 存 保 计 划 作 出 的 补偿 而 得 到 


























































































































































































































































































































地 

































































定 程度 的 保障 ,但 存 户 彻 不 能 使 用 其 贝 户 及 资金 。 相 反 ， 进 行 转 著 即 表 5 
可 能 径 遇 一 个 通 未 的 时 间 ， 便 可 将 存款 幅 户 和 贷方 结余 糠 到 另 一 家 稳健 的 金融 
机 构 ， 从 而 娘 存 户 可 如 常 秀 乱 使 用 其 
不 间断 地 使 用 其 所 依 玉 的 各 种 金融 服务 。 此 外 ， 将 整 家 濒临 倒闭 金融 机 构 的 
类 务 转 廊 予 另 一 家 金融 机 构 的 做 法 ， 亦 可 控制 对 金融 稳定 造成 的 其 他 风险 
(包括 壤 量 减低 引起 连续 影响 的 可 能 性 ) 。 
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214. 无 可 避免 的 是 ， 洒 会 有 一 些 情况 是 潜在 收购 方 可 能 只 原意 收购 泪 隆 倒闭 金融 

机 构 的 部 份 业务 。 在 此 情况 下 ， 有 兰芝 局 便 未 必 人 能 匆 通 过 不管 程序 ， 众 保 注 
噬 倒 闭 金 融 机 梅 的 所 有 客户 继续 多 提供 服务 或 所 有 申 索 都 得 到 全 面 履 行 。 
处 置 机 制 独行 机 构 在 此 情况 下 的 首要 任务 是 俱 保 “局 部 转 妨 , 能 至 少 确保 和 机 
转 提 供 天 键 金融 服务 ， 过 个 做 法 仍 有 可 能 有 效 控制 对 金融 稳定 所 构成 的 司 
险 。 驳 此 情 沉 而 言 ， 要 优先 处 理 的 销 然 是 转 芒 受 存 保 计 划 保障 的 人 存款。 若 未 能 






































































































































































































































































































































































































































































































































































































































[加 和 




























































































通过 单一 交易 来 迷 到 元 足 的 持 午 性 ， 不 置 机 制 执行 机 构 便 可 能 需要 进行 多 项 


转让 ， 文 或 将 此 一 稳定 方案 与 机 制 下 的 其 他 廊 骏 结合 使 用 。 


凯 































































































































































































215. 正如 下 文 资料 匣 H 所 示 ， 其 他 金融 稳定 理事 便 成 员 地 区 已 普遍 中 储 在 契 置 程 
























































































































































字 中 强制 转让 金融 机 构 的 部 份 或 全 部 业务 的 权力 ， 而 且 部 分 地 区 更 相 洛 殉 常 
运用 有 关 权 力 。 因 此 ， 过 个 做 法 可 算是 经 实践 订 明 是 有 效 的 威 置 方案 。 












































































































































































































































216. 














因此 ， 我 们 说 需 理 港 的 建 茂 机制 须 包 含 强制 转 玉 方案 。 凡 于 到 过 个 目的 ， 半 符 
合 《 主 要 元 素 》 所 列 出 的 堆 划 ， 机 制 将 需要 九 许 床 贰 机 制 独行 机 构 


- ”与 淮 收 购 方 磅 丙 及 址 成 声 访 ， 以 出 售 整 家 泪 降 倒闭 金融 机 构 或 其 部 份 或 全 音 















































































































































































































































































































































































































































业务 
- 在 适用 情况 下 ， 根 据 不 置 目标 和 个 突 的 具体 情况 ， 决 定 应 向 收购 方 出 舍 金 



























































































































































方 
融 机 得 的 哪些 部 份 ， 以 及 保留 哪些 部 份 在 不 能 持续 经 管 的 金融 机 构 内 ， 






























































































































































- ”通过 向 收购 方 转让 不 能 持续 经 党 的 金融 机 构 的 股份 ， 或 经 赵 定 的 资产 及 负 


便 来 进行 不 置 程序 ; 
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me 三 


让 局 部 加 刻 的 情况 下， 对 交易 作出 必要 而 收购 方 同意 的 合 午 调整 ， 包 括 从 不 
能 持 秆 经营 的 金融 机 构 作 出 町 外 的 转 导 或 癌 其 中选 资产 和 负债 ， 


























































































































































































































































































































-可 以 在 无 需 征 得 股东 或 其 他 受 影响 各 方 的 同意 ， 泵 无 需 避 守 在 公司 法 或 售 乡 
法 下 原 应 通用 的 所 有 程序 规定 的 情况 下 ， 进 行 上 述 所 有 事项 ” ; 



























































































































































-提供 适当 的 保障 安排 ， 特 别 是 在 局 部 转 计 的 情况 下 ， 以 确保 各 方 不 会 受到 概 
局 不 利 的 影 黎 ( 有 天 就 此 建议 的 保障 安排 的 计 论 网 第 7 章 ) 。 
























































































































































217. 从 不 董卓 标 来 看 ， 在 可 行 的 秀 图 内 ， 转 刻 磨 按 了 丙 业 人 条 球 进 行 ， 以 声 助 控制 倒闭 
自转 程序 涉及 的 成 本 。 此 外 ， 该 等 日 模 亦 意味 着 股东 在 所 有 情况 下 及 部 分 优 
抵押 价 权 人 在 局 部 转让 中 都 应 留 在 涉 临 倒闭 金融 机 构 内 (从 而 可 以 倒 大 金融 


机 构 进 行 清 体 应 承担 遍 报 的 各 万 共 担 遍 提 )。 在 此 情况 下 ， 上 述 各 万 将 不 再 对 


































































































































































































































































































































































































































































































己 畦 让 了 予 收购 方 的 资产 或 负债 享有 权利 ; 但 在 扣除 交易 成 本 和 后 的 所 得 款项 则 应 
案 计 至 议 等 有 关 各 方 所 属 的 已 倒 肝 金融 机 构 中 和 镜 鲜 部 份 的 利益 。 实 际 上 ， 在 
转让 和 后 剩 饼 的 沽 临 倒 肝 金融 机 构 很 可 能 会 通过 清 构 程序 结业 及 清 艇 ”。 需 要 
注意 的 是 ， 第 7 章 所 概述 现 正 考虑 机 制 内 应 提供 的 保障 安排 ， 旨 在 俱 保 有 了 关 各 
方 《 包 括 郝 些 留 在 泪 降 倒闭 金融 机 构 的 各 方 ) 都 得 到 充分 保障 。 其 中 最 重要 
的 是 各 方 所 得 的 不 便 遂 於 整 家 金融 机 构 进 入 清 硫 程序 的 假设 











































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































218. 正如 第 213 段 所 概述 ， 整 体 而 言 ， 其 价 权 和 代 产 被 转让 了 予 收 购 方 的 各 方 ， 因 局 
成 需 收 购 方 金融 机 构 的 存 捕 、 客 户 或 债权 人 “， 其 倩 况 会 较 请 妈 程 序 优 胁 。 羽 和 进 
一 步 确 保 倩 涡 的 确 如 此 ， 现 建议 过 个 方案 的 运作 指引 应 概述 处 置 机制 名 行 机 
构 应 遵循 的 程序 及 需要 考虑 的 因素 ， 厌 以 砍 保 只 有 在 收购 方 金融 机 构 在 财务 
及 运作 上 的 稳健 程度 足以 授 手 新 业 荔 的 傅 况 下 才 会 进行 转让 。 此 外 ， 我 们 
明日 到 存 保 计划 可 能 需要 覃 时 提高 保障 水 平 ， 玉 同时 在 泪 聊 倒闭 金融 机 栅 
和 收 贱 方 金融 机 构 持 有 人 存款 的 被 转 贡 人 存 所 有 时 间 调 配 其 超 届 保 区 上 限 的 任何 











































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































包括 《 环 参 及 期 货 条 例 》、《 上 市 规则 》 及 《收购 守则 》 所 载 规 定 ， 


网 第 304 至 309 段 。 
我 们 的 意向 是 不 转机 制 不 会 指明 最 码 会 如 何不 理 璋 儿 的 湖 蜂 人 到 闭 金融 机 构 ; ; 相反 ， 有 过 应 区 


和 独 儿 的 濒临 倒闭 金融 机 构 的 债权 人 (也 可 能 包括 股东 ) 决定 。 不 过 ， 其 中 一 方 或 多 方 很 有 可 能 在 


佑 后 认 角 剩 徐 的 源 莉 倒闭 金融 机 构 符合 清盘 条件 ， 闻 提出 清 角 呈请 万 其 炙 从 整 家 金融 机 楼 
不 能 持 积 么 管 ) 。 
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219. 健 管 

























































































































































































































































































































































































































































































强制 性 转 玉 方案 有 明显 的 优点 ， 处 置 机 制 执 行 机 构 不 可 能 只 依 夸 过 个 方 
案 。 知 金融 机 构 的 情况 疾 然 转 坊 ， 加 上 需要 迅速 探 取 行动 以 傈 隐 金 融 移 定 ， 
便 有 可 能 无 法 及 时 找到 通 合 的 第 三 方 收 贱 者 。 若 泪 降 倒闭 金融 机 构 规 模 廉 
大 或 经 管 专 站 业务 “例如 作 专 金融 市 场 基建 ) ， 则 能 弧 找 到 一 个 既 顾 意 又 有 
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能 力 接 了 





wr 类 
FF 经管 二 





业务 的 | 














方 的 可 
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於 对 ! 收 有 

















万 金 
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公 已 


有 已 



































梭 成 和 用 









































金融 机 构 提供 ， 而 不 宜 进行 转 芒 
供 选 择 











性 将 大 大 降低 。 在 其 
































瑟 ， 











了 给， 或 引致 某 些 类 出 的 金 


。 因 此， 机 和 制 
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服务 遇 於 台 
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其 他 不 





明 颖 





艇 女 昌 ] 























关 题 17 
你 对 於 容许 强制 转 刻 濒临 倒闭 金融 机 构 的 全 部 或 部 份 业务 的 不 置 方 案 的 最 有 效 千 
构 及 运用 方式 有 其 麻 意 见 ? 








(i 


220. 


221. 


222. 








SR FRE 














三 蕊 HE 大 














我 们 


TT- 交 “ 明 











的 解决 方案 


























到 第 三 方 ] 
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路 中 







































































的 情 沉 。 
把 濒临 倒 
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玫 金 融 机 权 





基 论 











国际 上 已 取得 





































































































的 部 份 业务 











EE 




















































































































































































































移 也 一 家 聊 时 过 渡 机 构 。 































































































































































































































































































































































































































































































人 有 


lf 方 左 


























i 按 丙 业 价 格 收购 识 金 





























' 以 应 付 在 处 置 机 制 独行 机 构 就 轧 最 终 有 可 能 找 
沽 噬 倒 财 金 融 机 构 的 业务 ， 但 有 关 转 让 未 能 即时 安排 
棱 泛 共识， 因此 《主要 元 素 》 丰 规定 机 制 谭 容 许 














3 二 

过 渡 机 材 授 管 下 和 续 经 营 组 提供 关键 金 融 服务 相关 的 业务 ， 以 保障 金融 
稳定 ， 可 让 处 置 机 制 执 行 机 权 有 时 间 委 求 更 长 过 的 解决 方案 。 事实 上 ， 如 党 
局 有 更 多 时 间 与 有 汪 趣 的 各 方 接洽 〈 站 对 它们 有 更 多 时 间 和 进行 尽 职 调 查 ) ， 以 
及 有 上 时间 对 被 处 置 的 金融 机 权 的 业务 活动 作出 必要 重组 ， 便 可 能 更 容易 找 





















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































正如 下 文 资料 匣 五 所 述 ， 其 他 金融 称 定 理事 会 成 员 地 区 现 已 普通 具备 按 所 述 方 
式 过 用 迪 渡 机 构 所 需 的 权力 ， 辫 便 成 功 地 於 中 小 型 金融 机 构 运 用 这 些 权力 。 在 
过 次 危机 发 生 和 后 ， 大 家 也 清楚 看 到 ， 在 使 用 需 促 成 自救 方案 的 权力 的 同时 ， 通 
渡 机 构 在 支持 大 型 及 族 杂 的 金融 机 构 的 不管 程 序 方面 ， 能 匆 颖 挥 一 定 作用 。 已 
接管 涉 蜂 倒闭 金融 机 柳 其 中 部 分 业务 的 过 渡 机 构 或 能 使 用 法 定 的 自救 权力 
进行 资本 重 租 ， 而 另外 一 个 方法 则 是 将 泪 聊 倒闭 金融 机 构 或 其 控股 公司 的 所 
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有 资产 及 俊 部 份 负 俩 转移 至 过 渡 机 构 ， 从 而 过 至 自救 《详情 请 见 第 234 












































































































































. 局 能 得 到 上 述 好 不 ， 更 建议 在 香港 的 处 午 机 制 中 加 入 迪 渡 机 构 廊 庚 ， 亚 可 在 











































































































第 222 段 所 沪 的 情况 下 运用 有 关 方 案 。 篇 过 到 过 个 目的 ， 瘟 符合 《主要 元 素 》 
概述 的 淮 旭 ， 机 制 峰 容许 : 







































































































































































成 立法 律 实 体 作 雹 表 渡 机 构 ， 其 形式 和 目的 由 处 置 机 制 执行 机 本 决定 〈 原 





























































































































内 是 有 关 当 局 可 能 会 以 不 同方 式 运 用 过 渡 机 构 ， 以 支持 处置 程序 ) 



























































































































































处置 机 制 执行 机 构 根 据 处 置 目 标 和 成 忌 过 滤 机 构 的 目的 来 决定 狐 临 倒闭 金 
融 机 权 (或 其 控股 公司 ) 的 哪些 部 份 应 转移 予 过 渡 机 构 ， 哪 些 部 份 应 保留 ; 













































































































































































































































































锚 和 前 机 制 狼 行 机 梳 初 步 把 相关 资产 及 负 便 转移 至 过 小 机 棒 〈 芋 作出 和 后续 调 
整 ， 方 法 包括 通过 转移 更 多 资产 及 贷 便 至 过 滤 机 构 ， 或 将 资产 与 负债 从 


还 渡 机 构 翅 回 已 倒闭 的 金融 机 构 ， 以 及 其 和 后 从 明 渡 机 权 将 资产 及 鱼 便 






















































































































































































































































































































































































































































































不 管 机 制 执 行 机 构 对 过 渡 人 机构 的 运作 行使 足 儿 的 控制 权 ， 以 到 
的 处 置 方 法 ; 


处 置 机 制 
































CI 
D> 































































































Ht 















































行 机 本 识别 及 实施 最 适合 的 近 渡 机 构 退 中 策略 : 









































































































































至 少 在 初期 ， 可 以 在 无 需 币 得 股东 或 其 他 受 影 响 各 万 的 同意 ， 亦 人 无需 半 和 





































































































































































































公司 法 或 证 参 法 下 原 应 通用 的 所 有 其 他 程序 规定 ”的 情况 下 ， 和 进行 上 述 所 有 
事项 










































































224. 大 过 用 过 渡 机 构 支 持 隶 些 优 抵押 侦 权 人 的 自救 方案 (如 第 222 段 所 述 ) ， 知 















































































































































果 可 能 是 过 些 债权 人 或 会 至 少 杰 时 拥有 巡 滤 机 构 的 部 份 或 全 部 股份 。 即 使 

















































































































































































































此 ， 包 利 机 制 执行 机 权 泵 必须 保持 控制 权 ' 直至 能 找到 可 持 逢 和 经管 的 金融 机 构 
是 可 退出 处置 程序 ) ”“。 在 其 他 情况 下 ， 如 没有 自救 方案 ， 则 合宜 的 做 
行 机 构 或 政府 拥有 肖 尖 机构 。 
















































































































































































法 似乎 是 
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5 网 附 计 93 。 

















































































































然 自 救 三 案 有 助 已 被 处置 的 金融 机 构 进 行 资本 重 和 组， 但 不 大 可 能 解决 引致 其 倒闭 的 根本 原因 。 




























































































己 被 处 置 的 金融 机 构 泵 可 能 会 经 历 一 段 重 租 期 ， 以 恢复 其 持续 经 营 能 力 。 
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225. 





2 
测 


不 及 不 星 日 标 ， 不 惫 机制 执行 机 柳 在 决定 加 移 哪些 业务 至 迪 渡 机 构 时 ， 
将 和 无 可 避免 地 二 求 至 少 转移 泪 电 倒 除 金 融 机 构 的 业 甸 中 支持 提供 关键 金融 服 
务 的 相关 部 份 。 局 减低 过 个 方案 涉及 的 风险 (有 了 关 风 险 因 局 处置 机 制 | 扶 行 机 构 
(或 政府 ) 氛 有 或 顷 负 责 履 行 过 渡 机 构 的 申 这 而 产生 )， 焉 骗 了 束 日 合 将 有 关 
业务 交 回 私 党 机 构 径 党 的 退 由 策略 作 好 准备， 迪 渡 机 构 也 许 适宜 同时 接 省 该 
涉 降 倒 财 金融 机 构 的 业务 中 看 来 可 持续 经 管 〈 或 ， 展 好 ，) 的 其 他 部 份 。 同 
时 ， 也 是 需 了 诚 低 使 用 过 个 方案 所 带 来 的 风险 ， 包 年 机 制 雪 行 机 构 售 小 心 确 保 
及 某 些 无 抵押 债权 人 “， 连同 已 减 值 〈 或 “不 有 吧 , ) 资产 都 留 在 已 倒 财 的 
金融 机 构 内 (原因 是 此 吝 有 助 砍 保 过 渡 机 构 的 资产 束 超 其 负 公 ) 。 











































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































226. 此 举 对 被 转移 名 方 的 影 痪 ， 与 第 213 段 所 壕 将 业务 转 导 予 第 三 方 收购 者 的 影响 
相 若 。 处 置 机 制 压 行 机 构 会 好 求 确保 被 转移 的 客户 可 近乎 不 间断 地 使 用 其 依 屯 
的 金融 服务 。 过 渡 机 构 将 负责 全 面 履行 该 等 客户 及 任何 其 他 被 转移 的 交易 对 
手 及 债权 人 的 申 索 。 在 任何 持 牌 银行 被 不 置 的 情况 下 ， 首 要 是 转移 受 存 保 计 划 
保障 的 存款 ， 慰 合资 格 存 户 可 租 午 如 常 使 
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227. 正如 上 文 所 述 ， 有 运用 过 个 方案 的 方式 需要 今 股东 和 某 些 无 抵押 债权 人 秋 夭 留 在 
濒临 倒闭 金融 机 构 内 。 上 还 各 方 将 不 再 对 已 转移 的 资产 或 俩 债 摆 有 权利 ， 但 可 

对 最 终 将 业务 售 回 子 私 管 机 构 所 产生 的 任何 所 得 款项 《经 扣除 成 本 ) (或 如 广 

售 回 子 私 管 机 构 ， 划 来 目 将 业务 清 从 的 所 得 款项 《上 经 扣 除 成 

本 ) ) 保留 申 索 权 。 包 里 目 标 镶 推动 不 埃 机 制 执行 机 构 巡 求 可 按 丙 业 价 格 出 售 

有 需 业务 的 退出 策略 。 有 了 关 保 障 留 在 已 倒闭 金融 机 构 的 各 万 〈 以 及 目 救 方案 涉 

及 的 各 方 ) 的 其 他 方法 ， 会 在 第 7 章 剑 区 安排 的 部 份 概述 。 

228. 然而 ， 必 须 注 意 的 是 ， 至 少 在 没有 自救 方案 的 情况 下 ， 可 能 会 出 现 一 些 不 可 行 
或 不 通 宜 透 过 过 渡 机 柳 来 不 秆 的 濒 蜂 倒闭 金融 机 权 个 末 。 如 不 秆 机 制 煞 行 
0d 

基 宜 使 用 过 渡 机 构 。 此 外 ， 帮 濒临 倒闭 金融 机 构 规 模 万 大 而 且 复 杂 ， 使 用 迪 

渡 机 构 进 行 不 管 亦 面 对 很 多 障 秦 。 举 例 来 说 ， 由 於 要 迅速 探 取 和 行动， 因此 焰 以 

完 要 二 移 哪些 伟 产 及 负 信 + 至 过 渡 机 构 。 如 处 秆 机 制 执行 机 构 移 择 转 移 有 了 关 

金融 机 构 的 所 有 资产 及 负债 ， 便 要 被 迫 放 寨 砍 保有 足 匆 数 日 的 债权 人 与 股东 和 

王 何 已 沽 值 资 产 一 任 留 在 镜 儿 的 小 上 倒 闭 金 融 机 构 ， 从 而 将 交 
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在 接 或 通过 明 小 机构 转 
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你 对 於 容 许 强制 转移 濒临 倒闭 金融 机 构 的 部 份 业务 至 过 渡 机 构 的 处 置 方 案 的 最 有 效 
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232. 《主要 元 素 》 加 入 过 个 方案 ， 反 映 国 际 入会 对 自救 权力 是 任何 处 置 机 制 的 必要 
部 份 已 有 广泛 共识 。 在 危机 发 生前 ， 大 部 份 地 区 均 没 有 设立 这 项 权力 ， 而 目前 
地 区 仍 在 讨论 设立 和 有 运用 这 项 权力 的 最 有 效 万 法 。 至 今 只 有 少数 地 区 
包括 法 国 、 西 班 攻 、 瑞 士 和 美国 ) 已 进行 了 必要 的 改革 ， 以 提供 过 个 处 置 方 
宁 。 欧 盟 成 员 国 已 就 自救 权力 (至 少 在 涉及 银行 和 投资 公司 方面 ) 商定 统一 做 
法 ， 逆 会 於 2016 年 1 月 1 日 生效 ”。 在 2013 年 10 月 ;英国 表示 将 加 快 进行 坊 
实施 《恢复 及 处 置 指令 》 在 吉方 面 的 规定 而 需要 的 立法 改革 ” 。 
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233. 很 明显 ， 香 港 的 建议 机 制 必须 能 支持 对 最 大 型 和 最 复杂 的 金融 机 构 的 有 秩序 不 
和 道 。 因 此 ， 建 识 机 制 顺理成章 应 提供 支持 目 救 方 邓 的 法 下 权力 。 同 昌 
纳 的 方法 似乎 亦 宜 异 其 他 地 区 探 纳 的 方法 一 怪 。 本 族 询 文件 只 探讨 自救 权力 的 
主要 特征 ， 但 没有 了 束 否 洪 探 纳 有 关 权 力 提出 详 细 建 识 。 我 们 会 留意 最 新 国际 形 


主要 元 素 》 在 过 方面 的 规定 提出 建 广 。 
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234. 值得 注意 的 是 ，《 主 要 元 素 》 的 意向 是 应 能 以 多 种 不 同方 法 实行 上 自救。 除了 直 
接 重 租 泪 踢 倒闭 金融 机 构 的 负 便 外 ， 蔡 代 方 案 是 利用 泪 临 倒闭 金融 机 构 的 花 妈 
公 击 多 负债 进行 自救 ， 厌 此 确保 其 集团 在 综合 基础 上 有 足 狗 资本 。 在 其 他 情 沉 

下 ， 可 能 通 宜 和 运用 目 救 权力 ， 以 确 傈 接收 了 法 临 倒闭 金融 机 构 部 份 业 务 或 其 所 

有 权 工 具 的 过 渡 机 构 有 足 匆 资本 。 


















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































235. 因此 ， 在 制定 自救 方案 上 时， 有 必要 决定 哪些 负债 应 符合 资格 被 纳入 自救 万 案 
内 ， 哪 些 负债 须 予 别 除 。 国际 社会 已 过 成 共 诚 ， 认 马 有 些 负债 在 任何 倩 况 下 都 
葡 加 以 保障 ， 以 迷 致 不管 目标 。 举 例 来 说 ， 由 於 受 存款 保证 计划 保障 的 存款 在 


清盘 中 不 会 蒙受 损失 ， 因 此 ， 现 时 公认 应 不 可 能 利用 谱 等 受 你 障 存款 实施 



















































































































































































































































































































































































































































































%3 网 欧洲 议会 新 闻 稿 (2013 年 12 月 12 日 )http://www.europarl.europa.eu/news/en/news- 
room/content/20131212IPR30702/html/Deal-reached-on-bank-%E2%80%9Cbail-in- 
directive%E2%80%9D 。 


” 需 了 把 自救 方案 加 入 现 有 的 特别 处置 机 制 中 ， 英 国有 关 当 局 建 芒 修订 《金融 服务 (银行 改革 ) 法 
案 》， 以 提供 必要 权力 。 话 情 见 
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/245755/HoL_Policy_Brief - 
_Bail-In.pdf 。 


”有关 各 种 自救 方法 可 如 何 发 挥 作用 的 详情 ， 见 国际 结算 银行 (2013 年 6 月 ) ，“ 大 到 不 能 倒 银 行 
的 资本 重组 模式 ， (A template for recapitalising too-big-to-fail banks ) 
(http:/www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1306e.pdf)， 以 及 由 美国 联邦 存款 保险 公司 盟 英 偷 银行 联合 发 布 的 
文件 (2012 年 12 月 ) ， 处置 在 全 球 活路 的 具 系 统 重 要 性 金融 机 构 | (Resolving Globally Active, 
Systemically Important, Financial Institutions ) (http://fdic.gov/about/srac/2012/gsifi.pdf) 。 
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竺 部 份 或 所 有 情 爱 有 哪些 其 他 负债 
需要 被 吻 除 ， 以 迷 至 避 有 免 影响 砍 你 关键 金 融 服 务 的 持 征 性 和 你 障 金 融 稳 定 的 工 
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236. 我 们 明白 如 泪 蜂 倒闭 金融 机 构 没 有 足 纹 数量 可 随时 用 作 自 救 的 负债， 便 不 可 能 






















































































































































































运用 自救 方案 。 因此， 金融 稳定 理事 会 目前 正 考 展 是 否 需 要 规定 金融 机 构 持 有 














































































































足 匆 数量 的 负 僵 ， 作 局 所 谓 的 ' 人 无 法 持 午 经 管 时 吸收 遍 扣 的 能 力 ， 。 金 融 稳 定 
理事 会 在 最 近 提交 了 予 二 十 国 集团 领导 人 的 报告 中 表示 有 意 与 准则 制 


两 ， 在 2014 年 奔 前 制定 有 关 衣 用 於 具 全 球 系统 重要 人 性 金融 机 构 的 无 法 持续 径 
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向 时 吸收 遍 损 的 能 力 的 建议 ， 包 括 有 关 其 性 里、 数额 、 地 点 和 贷 料 披露 等 方面 


的 淮 则 ”。 













































































































































































































































































237. 只 然 自 救 方 案 可 有 歼 重 和 组 濒 降 倒闭 金融 机 构 的 资本 ， 但 只 有 探 取 行动 解决 ; 

致 其 倒闭 的 根本 丙 题 ， 才 能 恢复 其 长 带 的 持 炳 经 和 营 能 力 。 因 此 ， 国际 社会 对 办 
金融 机 榴 或 其 省 理 诗 或 获 委任 代表 不管 机 制 锋行 机 构 行 事 的 管理 人 应 
定 ， 业 锣 重组 计划 ,， 过 点 开始 取得 共识 。 




















































































































































































































































































































































































































间 题 19 
你 对 於 在 制定 志和 理 港 的 处置 机 制 提 供 自救 方案 的 建 芒 时 应 考虑 的 因素 有 其 床 意 
见 ? 





(W) AA 
238. 建立 一 个 具备 上 壕 所 有 方案 的 机 制 ， 将 是 淖 向 砍 保 以 力求 蕉 芒 金融 稳定 及 保 
障 公 略 的 方式 处置 不 能 持 村 经 营 金融 机 构 过 个 目标 的 重要 一 步 。 鳃 此 同时 ， 
以 及 正如 下 文 第 255 段 进 一 步 探讨 ， 其 些 金融 机 构 可 能 需要 改 纲 其 千 构 和 管 到 
5 式 ， 才 能 以 任何 上 述 方案 淮 行 不 置 程序 。 嗓 然 我 们 会 探 取 行动 ， 以 碎 保 能 以 




















































































































































































































































































































































































































































































































"… 同 檬 ， 亦 不 可 能 利用 有 抵押 负债 或 与 资产 负债 表 外 项 目 有 关 的 负债 〈 如 客户 资产 ) 进 


A 
守 例如， 根据 英国 提 册 的 建 蔗 ， 下 述 负债 将 被 永久 吻 除 : 到 期 日 少 於 7 天 的 银行 同业 负债 ; 因 参 与 
结算 系统 或 中 央 交 易 对 手 方 而 引起 的 负债 ， 以 及 涉及 员工 或 质 易 债权 人 的 某 些 负债 。 除 了 上 述 项 日 
外 ， 预期 处 置 机 制 执 行 机 构 会 以 符合 债权 人 等 级 的 方式 进行 自救 年 无 如 
内 ) 利用 某 些 负债 实行 自救 ， 或 利用 某 些 负债 实 行 自救 会 对 金融 稳定 构成 重大 负面 影响 的 情 
下 ,处置 机 制 独行 机 权能 约 不 以 同等 权益 方式 对 待 该 等 负债 。 


中 内 附 诗 5 。 
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239. 


240. 


241. 


242. 























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































首选 的 态 填 方案 不 置 在 香港 营运 的 大 型 及 复 亲 的 金融 机 构 ， 但 至 少 在 一 段 时 间 
为 可 能 仍 存在 主管 当局 或 要 在 无 秩序 倒 阴 及 动用 公克 作出 挽救 两 者 问 作出 困 让 
的 选择 的 风险 。 

为 此 ， 合 宣 的 做 法 似乎 是 考虑 提供 领 外 的 看 置 方 案 ， 此 不 置 方案 相对 於 在 处 置 
程序 以 外 直接 向 陷入 财 困 的 金融 机 构 提供 资金 进行 挽救 的 做 法 ， 能 金 更 有 效 地 
控制 对 公克 构成 的 风险 。 镶 此 ， 效 个 主要 地 区 (包括 澳洲 、 新 加 坡 及 英国 ) 的 
机 制 已 加 入 可 将 沽 史 倒 服 金 融 机 构 暂时 公有 化 的 方案 。《 主 要 元 素 》 闻 无 特别 
规定 不 转机 制 放 包括 过 个 处 汗 方 案 ， 但 订立 了 一 些 在 提供 过 个 方案 时 应 符合 的 
准则 。 

生 时 公有 化 方案 有 一 项 重要 优点 ( 至少 相对 於 动 用 公 帮 进行 挽救 来 说 )， 就 是 
其 构建 方式 可 以 使 方案 更 能 碎 保 股东 芝 至 某 些 优 抵 抑 债权 人 须 承接 损失 ( 储 管 







































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































可 能 不 及 在 自救 万 案 所 承担 的 损失 程度 )。 此 外 ， 政 府 或 不 功 机 制 执行 机 构 在 
暂时 公有 化 万 法 下 可 全 面 控制 金融 机 构 ， 因 此 能 更 有 效 定 出 和 实行 更 长 束 的 解 
决 方案 ， 例 如 某 种 形式 的 重组 ， 然 俊才 让 议 金 融 机 构 回路 私 管 机 构 。 

和 擂 此 同上 时， 在 一 般 信 况 下 ， 过 个 方案 题 然 只 应 作 羽 最 后 方法 ; 过 是 因 需 重 有 运 
过 个 万 案 ， 政府 及 处 置 机 制 执行 机 构 基 本 上 须 负 责 和 继续 进行 壮 临 倒闭 的 大 列 
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部 份 地 区 (如 




















;型 ， 而 过 个 情 
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成 重大 风险 。 
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对 所 有 大 
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旱 方 案 〈 竺 别 是 目 
























































































































































































































































德 的 来 襄 ， 各 主管 彰 局 斌 需 香 港 的 建 茂 机 制 座 加 入 杰 时 公有 化 方案 ， 人 作坊 备 

方案 。 多 个 地 区 《如 第 1 章 中 资料 匣 C 所 示 ， 包括 和 理 港 在 内 ) 都 曾经 在 过 去 
的 危机 中 二 求 隐 时 权力 ， 以 进行 某 种 形式 的 暂时 公有 化 。 假 如 将 来 有 可 能 需要 
运用 过 种 权力 的 疾 ， 较 好 做 法 是 预 匈 取得 过 项 权力 ， 以 确保 有 关 权 力 是 在 一 套 
清晰 及 和 贯 徽 周详 ， 且 附 有 通 当 的 管 治 和 保 隐 安排 的 机 制 下 运作。 预 乞 取得 有 关 
的 必要 权力 是 较 好 的 做 法 ， 也 是 因 需 在 有 需要 时 才 于 求 必要 的 紧急 权力 的 过 程 
很 可 能 会 支 捞 信心 ， 使 草 局 寻求 解决 的 问题 恶化 。 
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243. 当然， 如 果 机 制 加 入 暂时 公有 化 方案 ， 必 须 就 使 用 过 全 


























































































































忆 是 - 户 亏 在 仿 『「 最 和 侯 卢 汗 太公 后 7i 
以 人 确保 有 关 方 案 只 会 作 饥 「 最 后 方法 」 ， 在 金融 答 定 四 





































































































































































































评 佑 和合 认 篇 运用 其 他 威 苗 方 琳 (例如 强制 畦 让、 自救 方案 ) 





















































不 秆 日 标 (如 第 5 草 资 料 熙 了 所 概述 ) 的 























































































































公有 化 万 案 ， 有 了 关 的 使 用 门 棍 将 於 第 二 阶段 议 询 时 探讨 。 
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请 况 下 玫 可 使 



































天 题 20 
你 是 否 同意 有 理由 在 建议 机 制 内 加 入 暂时 公有 化 方案 ? 




















() ” 舌 识 了 了 疯 许久 五 且 



































244. 在 大 部 份 的 情况 下 都 庆 合 透 台 清 表 程序 处 理 泪 降 倒 朋 人 金 有 








































































































的 剩余 部 份 







































































人 和信 瑟 hk 稳定 
术 前 上 47CAN 
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《 汞 即 芋 非 与 提供 关 键 金融 服务 直接 相关 ， 和 不 需要 持 
的 那些 部 份 ) 。 然 而 ， 在 菜 些 情况 下 ， 坊 于 到 不 管 目 标 











次 理 沽 临 倒 












































































































































下 





闭 金 融 机 梅 某 些 剩 余部 份 一 段 上 时 间 ， 直至 通 合 将 恋 等 音 清盘 。 克 其 

































































































































































各 面 对 麻 大 的 资产 和 组合， 而 迅速 清 从 会 对 一 个 或 多 个 金 局 





上 
| 京 乡 











































































































































































































































































































































































































制 执 行 机 棒 使 用 




































































































































































245. 因应 过 个 情 涡 ，《 主 要 元 素 》 规 定 不 置 机 制 应 容许 不 
1 入 


方案 。 过 不 一 定 



































































































































































































































































































































































































































放 等 相同 的 
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7 FF 










































































246. 草 然 ， 我 们 需要 确保 与 过 个 方案 相关 的 









































各 险 得 到 安 善 管理 










































































































































































产 管 理工 具 最 理想 的 结构 万 式 。 健 省 威 秆 机 人 制 执行 







































































名 人 士 代 其 行事 ， 和 负责 低产 管理 工具 的 日 党 管理 






























































一 由 







































































机 权 仍 需要 有 能 力 对 资产 管理 工具 行使 控制 权 。 给 
















































































































































































资 租 合 中 因 资 产 可 能 出 现 减 值 而 产生 的 罗 险 ， 似乎 通 合 
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更 和 债权 人 稚 夭 有 承担。 因此 ， 合 宜 的 做 法 似乎 是 上 述 的 股 豆 和 
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稼 理工 具 的 股权 “， 而 不 是 泪 降 倒 
上 只 时 即时 获得 任何 代价 。 








金融 机 棒 在 最 初 转 性 资产 予 欣 产 管 理 
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你 对 在 其 麻 情 况 暂时 使 用 资产 管理 工具 管理 在 处置 程序 中 的 金融 机 构 的 和 镜 鲜 音 
份子 属 通 当 有 何 意见 ? 








资料 匣 H : 主要 看 置 方案 的 提供 和 使 用 情况 


本 资料 匣 扼要 探讨 本 章 概 述 的 各 个 处 置 方 案 的 提供 和 使 用 情况 ， 半 指出 有 关 万 案 是 
经 实践 统 明 是 有 效 的 ， 或 是 需 应 对 在 近期 的 危机 中 被 巷 别 的 不 足 之 处 而 制定 的 。 
强制 转让 业务 予 另 一 家 金融 机 构 一 一 ”多 个 地 区 在 危机 发 千 期 闻 已 有 过 项 权力 ;或 
是 在 危机 和合 设 并 了 过 项 权力 。 人 金融 稳定 理事 会 在 《 契 置 机 人 制 专 题 检 计 报 告 》 中 指 
1， 在 24 个 成 员 地 区 中 ， 有 20 个 有 权力 使 用 此 方案 ; 而 且 其 中 部 份 地 区 管 在 危机 
使 用 过 个 方 案 ， 站 以 美国 的 联邦 存款 保险 公司 在 2007 至 2012 年 问 以 过 个 方式 处 
置 了 442 问 银 行 〈 主 要 是 中 小 型 银行 ) 最 需 旺 著 “。 英 国 认 2009 年 获得 必要 权力 
和 合 ， 英 偷 银行 运用 有 关 权 力 将 一 家 已 倒闭 的 房屋 抵押 贷 秋 例会 的 零售 和 批发 存款 及 
部 份 按揭 贷款 和 其 他 固定 资产 转让 了 予 第 三 方 收购 者 。 















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































强制 转移 业务 至 过 滤 机 构 一 一 多 个 地 区 在 危机 琉 生 前 已 具备 以 过 个 方式 进行 万 轩 
字 所 需 的 权力 ， 有 些 则 在 危机 和 后 设立 有 关 权 力 ( 根据 (处置 机 制 专题 检 计 
报告 )》 ,在 24 个 成 员 地 区 中 ， 有 15 个 被 评估 篇 有 权力 使 用 过 个 方案 ) 。 美 
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国联 邦 存款 保险 公司 在 2007 至 2012 年 闫 以 过 个 方式 不 置 了 两 间 受 保存 款 机 
构 。 在 上 文 提 及 的 个 案 中 ， 英 国 当局 将 该 已 倒 肝 房屋 抵押 贷款 声 会 的 一 项 特定 业 间 
的 资产 及 负债 畦 移 至 过 滤 机 酸 〈 其 后 再 转 导 了 第 三 万 收购 者 ) 










































































法 定 自救 方案 一 一 在 危机 颖 生前 ， 没 有 主要 地 区 具 储 实施 自救 方案 的 必要 权力 ， 































































































“在 过 期 间 ， 美 国有 481 问 银行 倒闭 。 阁 情 网 
http://www.fdic.gov/bank/individual/failed/banklist.html 。 


2 根据 由 2008 年 2 月 起 有 效 一 年 的 临 时 权力 ， 英 国 当 局 也 能 把 多 家 已 倒 阴 金融 机 构 的 业务 (主要 是 
雾 售 存款 ) 二 廊 也 全 第 三 方 。 
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有 见 及 比 ， 同 时 亦 因 镶 当时 就 不 芽 大 型 及 复 尖 金融 机 楼 而 富 所 具 储 的 权力 的 其 他 后 
j 公 适 挽 救 心 等 金融 机 构 。 危 机 发 生 咎 ， 国 际 社会 对 於 需要 实 
施 自救 的 权力 逐渐 过 成 广泛 共识 ， 而 多 个 地 区 (法 国 、 西班牙、 瑞士、 美国 ) 四 已 
制定 必要 规定 。 欧 盟 成 员 国 将 需要 在 其 机 制 中 加 入 过 个 方案 ; 而 英国 亦 下 加紧 淮 行 
必要 的 改革 。 
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暂时 公有 化 在 危机 颖 生前 ， 很 少 地 区 具 储 有 透 过 暂时 公有 化 进行 不 管 程序 的 必 
要 权力 ， 只 然 部 份 地 区 《例如 英国 ) 通过 紧急 并 法 ， 以 隐 时 获得 有 了 关 的 权力 。 危 
机 发 生 和 后 ， 多 个 地 区 《如 澳洲 、 新 加 坡 、 英 国 ) 遗 择 将 过 个 方案 定 需 常设 方 案 ' 而 
其 他 地 区 《瑞士 和 美国 ) 则 没有 过 样 做 。 
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247. 需 了 著 处 置 机 制 执 行 机 权能 使 用 上 壕 一 个 或 多 个 处 置 万 案 ， 处 置 机 制 必须 提供 
套 ， 一般 处 置 权力 ， (如 主要 元 素 3.2 所 概述 ) 。 处 置 机 制 执 行 机 构 需 要 
有 能 力 控 制 和 管理 在 处 置 程序 中 的 金融 机 构 ， 包括 透 过 行使 其 股东 及 管理 层 的 
权力 。 中 然 处 置 机 制 执行 机 权 需 要 有 能 力 直 接 行使 过 些 权力 ， 但 在 其 些 情况 
F 代 其 行事 〈 例 如 管理 人 ) 。 同样， 处 置 机 人 制 执 
行 机 构 应 多 赋予 权力 上 能 台 及 更 换 高 级 管理 人 员 和 董事 ，， 站 保留 起 活 忻 以 


因应 个 别 情 况 决 定 通 党 行动 ”。 
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248. 久远 近 转 让 整 家 小 嘱 倒 团 金 融 机 柳 或 其 部 份 或 全 部 业务 予 第 三 方 来 进行 威 苗 程 








































































































字 ， 不 区 机 制 执行 机 构 需 要 有 能 力 转让 在 处 置 程 序 中 的 金融 机 构 的 股份 ， 以 































































































































































































资产 与 负债 及 法 律 权利 和 义务 ，“ 仅 管 有 其 他 原本 通用 的 取得 同意 或 绝 务 更 
蔡 的 规定 ，。 饥 实施 自救 方案 ， 契 苞 机 市 独行 机 构 亦 需要 下 述 各 项 权力 : 调 低 
《包括 沽 至 零 ) 已 发 行 股份 的 面值 及 茶 些 负 便 的 名 入 数额 ， 主 销 在 处 坑 程 序 
的 金融 机 构 所 发 行 的 股份 或 值 务 工具 ， 以 及 其 后 将 某 些 负债 硅 换 需 股 份 。 不 秆 
机 制 扫 行 机 构 赤 可 能 需要 其 他 权力 以 支持 使 用 本 半 较 早 前 所 壕 的 主要 不 董 廊 
案 。 第 二 隧 段 落 莉 上 旦 会 列 载 有 天 处 置 机 制 执行 机 构 所 需 权力 的 详细 清单 。 
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“ 趴 然 能 骆 训 等 经 评估 包 需 要 直接 镶 金 融 机 构 倒闭 事件 负责 的 董事 和 高 级 管理 人 员 或 许 是 一 合适 做 
法 ， 乌 置 机 制 执 行 机 构 公 可 能 乱 法 确保 在 所 有 董事 和 高 级 管理 人 员 都 被 免职 的 倩 况 下 ， 鼓 金融 机 构 
的 部 份 或 全 部 业务 活动 都 能 狗 持 秆 进行 。 
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(Vii) ” 雄 BJ 权 /上 万 












































249. 各 所 动 处置 程 序 和 行使 相关 权力 会 角 发 合约 的 提前 到 期 、 终 止 或 其 他 智 束 权 
利 〈《 和 统称 需 “ 提 前 终止 权 ，) ， 处 置 机 制 执行 机 构 进 行 有 秩序 处 置 的 能 力 

便 可 能 会 被 创 呢 。 至 少 束 大 型 及 复 呆 的 金融 机 构 而 言 ， 大量 金 融合 

有 可 能 会 导致 优 秩 序 的 ' 名 相 退 出 ， 造 成 市 场 不 稳 ， 玉 减低 成 功 进 行 饥 稳定 


有 了 关 金 融 机 构 部 份 或 全 部 活动 的 不管 程 序 的 可 能 性 。 


























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































250. 因此 ， 正如 主要 元 素 4.2 规定 ， 现 建 识 束 本 地 不 和 著 机 制作 出 规 赴 ， 藉 以 确 你 
进入 处 置 程序 和 行使 任何 处 置 权力 不 应 角 发 法 定 或 合约 抵 销 权 “， 或 构成 人 在 
处 置 程序 中 的 公司 的 任何 交易 对 手 有 权 行 使 合 多 提前 到 期 或 提前 终止 权 的 事 
件 ， 前 提 是 合约 下 的 实质 义务 和 网 绫 得 到 履行 ) “。 实 际 上 ， 尖 表示 交易 对 手中 
其 合 物 安 排 是 因 饥 馈 转 让 了 予 收购 方 或 转移 至 凶 渡 机 构 ， 或 基 於 局 恢复 金融 机 树 
的 持 灶 经 管 能 力 而 探 取 的 行动 ( 特 朋 是 透 过 自救 方案 ) 而 受到 你 障 和 保存 ， 则 
该 等 交易 对 于 便 不 能 ( 仅 因 局 不 惫 程序 ) 行使 提前 终止 权 。 相 反 ， 悉 和 纺 留 在 已 
个 


倒 二 金融 机 构 的 镜 儿 部 份 的 交易 对 于 上 则 可 以 行使 提前 黎 止 权 。 




































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































251. 处 得 机 制 执行 机 构 在 决定 对 金融 机 构 启 动 不 秆 程序 后 ， 可 能 需要 数 小 时 
至 狼 天 的 一 段 短 上 时间 ， 才 能 决定 及 伟 迷 会 探 用 的 不管 方式 (包括 需要 有 足 
缴 旦 间 截 别 转 芒 哪 些 资 产 、 负 便 及 法 律 权利 和 义务 ) 。 在 过 段 上 时 间 内 ， 乱 得 是 
关於 哪 上 交易 对 手 最 和 终 营 寺 至 金融 机 构 中 已 稳定 的 部 份 或 留 在 剩余 部 份 ， 逮 是 
它们 能 否 预期 合 移 下 的 实质 尺 务 便 友 灶 得 到 履行 ， 都 存在 不 众 定 因素 。 假 如 交 
易 圣 手 在 这 段 时 间 内 行使 提前 终止 权 ， 便 便 次 以 进行 有 秩序 的 处置 程序 ， 更 有 
可 能 出 现 类 似 第 249 段 提 及 和 无 秩序 的 “ 争 相 退出 的 傅 况 ， 已 倒 肝 金融 机 构 的 
资产 与 负 俩 因此 而 出 现 的 释 化 将 今 不 置 机 制 执行 机 构 允 以 决定 如 何以 最 佳 


方式 进行 处 坊 程 序 。 
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252. 因此 ， 主 要 元 素 4.3 载 明 “处置 机 制 饭 行 机 构 放 有 权 暂 稳 仅 因 进 入 处置 程序 或 
行使 任何 处 鞋 权 力 而 产生 的 提前 科 止 权 」， 亦 列 明 运 用 带 项 芹 科 权力 的 一 系列 
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- 应 有 峰 格 限制 查 线 的 有 效 时 间 ， 《例如 需 期 不 超过 两 个 黎 业 日 ) ; 






















































































1 训 等 义务 可 能 关 平 付款 ， 以 及 抵押 品 的 交付 及 退还 。 
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- 只 可 在 有 关 当 局 须 “ 转 寻 与 特定 交易 对 手 衣 立 的 所 有 合资 格 合约 予 新 机 
梳 ， 而 且 不 能 遗 择 畦 屠 与 同一 区 易 对 于 避 工 闻 受 同一 译 领 和 规 限 的 个 
别 合 移 J 的 情况 下 运用 暂 和 多 独行 权力 (第 7 章 会 就 保障 过 类 金融 合约 作 
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-在 转让 金 融合 多 后 ， 交 易 对 手 对 收购 方 机 构 的 提前 终止 权 会 获得 保留 ， 以 
降 对 收购 方 机 构 日 后 的 任何 独立 这 物 情 沈 ， 









































































































































































































































局 通知 公司 不 会 转 疆 有 





了 

















- “其 后 交易 对 手 应 能 ' 在 暂缓 届满 时 或 之 前 (如 有 关 


关 合 条 ) 立即 结束 与 蔽 在 处 置 程序 中 的 机 构 的 合 绝 J 





































































































































































































-” 暂 艘 不 影 台 “对 金融 市 场 基建 的 付 球 或 交付 义务 ，， 因 此 “' 如 在 不 管 程序 中 
的 公司 无 法 履行 由 金融 合 弥 引起 或 因 公 司 在 金融 市 场 基建 的 成 员 资 格 或 参 
与 金融 市 场 基建 而 产生 的 任何 保证 金 、 抵 押 品 或 交 收 闵 务 ， 其 交易 对 手 或 有 


需 金 融 市 场 基建 有 权 印 时 对 在 处 置 程序 中 的 公司 行使 提前 终止 权 ,。 









































































































































































































































































































































































































































































































































253. 看 来 我 们 也 许久 香港 的 建 识 磁 惫 机 制 加 入 带 种 性 质 的 暂 艘 权力 ， 斑 附 以 必要 的 


保障 安排 。 第 二 阶段 语 询 将 会 更 详细 考 处 过 一 点 ， 北 提出 建议 。 
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| WR 


区 项 权力 作出 规定 暂 寝 於 紧 接 宣 布 暂缓 生效 合 一 个 管 业 日 的 午夜 届满 


















































































































































三 题 22 
你 对 如 何 就 暂 宰 原本 或 会 因 金 融 机 构 进 入 处置 程序 或 使 用 某 些 处 置 方案 而 变 得 可 
以 行使 的 提前 组 止 权 作 出 最 有 效 的 规定 有 何 意见 ? 









































要 指出 一 点 ,我们 六 没 有 建议 一 旦 淮 入 处置 程 序 ， 会 使 任何 一 般 性 的 延期 伪 付 权 
处 置 的 目的 是 马 了 和 克 保 金融 机 构 的 活动 的 持 夭 性 。 
必 见 《多 德 * 弗 兰 克 法 》 第 210(O(10) 人 条 。 

1 网 瑞士 金融 市 场 监 管 局 《银行 业 破 产 人 条 例 》 第 5 章 ，http:/www.admin.ch/ch/e/rs/9/952.05.en.pdf 。 
一 见 欧 盟 《 人 恢复 及 硒 置 指令 》 的 欧盟 委员 会 2013 年 6 月 文本 第 63 人 条。 另 见 附 诗 28。 
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(v 放 有 取 和 态 入 订 




























































































255. 即使 已 订 有 各 种 不 同 的 不 苇 方 案 可 供 哆 择 ， 仍 有 可 能 无法 (至少 最 初 无 法 
以 能 类 到 不管 日 标的 方式 不 苗 某 些 金融 机 构 。 原 因 是 部 份 金融 
或 运作 万 式 可 能 会 状 有 效 运 用 机 制 构成 障 厂 。 换 阁 之 ， 某 些 金 融 机 构 的 
可 处置 度 , 不 足 ， 过 表示 它们 一 旦 倒 轩 ;便条 和 续 对 金融 稳定 (及 公 帮 ) 构成 
导 险 。 因 此 ， 主 要 元 素 10.5 载 明 “ 需 提 高 公司 的 可 处置 人 性 ， 监管 彰 局 或 处置 机 
制 孝 行 机 构 应 有 权 在 有 需要 上 时， 经 通 冰 考虑 对 持续 运作 业务 的 称 健 及 称 定 程度 
的 影响 后， 规定 有 关公 司 探 取 通 冰 措施， 例如 改 释 公司 的 经 管 手法 、 和 结构 或 组 
积 染 构 ， 以 降低 不 管 程序 的 复杂 人 性 和 约 用 ，。 显 然 ， 在 有 关 当 局 必须 能 速 在 
识 坟 到 金融 机 构 的 持 午 和 经营 能 力 受到 任何 威 秦 之 前 行使 有 关 权 力 。 
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256. 有 了 关 当 局 需要 更 深入 了 解 可 能 需要 清除 的 各 种 不 秆 程序 的 障 秦 ; 国际 社会 在 


过 方面 已 取得 进展 ， 包括 透明 目前 对 具 全 球 系统 重要 性 银行 进行 在 集 莫 

































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































能 需要 改变 其 法 律 或 营运 结构 或 业务 ， 关 可 能 包括 成 并 控股 公司 或 把 支持 提供 
关键 金 融 服 务 的 活动 集中 由 集团 染 构 内 的 某 些 法 律 实体 负责 ， 以 能 在 不 置 程序 
更 容易 将 该 等 法 律 实 钵 分 座 斑 加 以 保 访 。 部 份 金融 机 构 可 能 需要 减少 在 
财务 或 过 党 上 依 囊 集团 内 在 威 世 程 序 中 可 能 人 鲁 被 分 见 的 部 分 (例如 透 过 限 币 
集 园 内 风险 承担 的 规模 ) 。 
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257. 得 日 前 正 就 间 个 范 鼎 进行 的 工作 确 刘 对 个 别 具 全 球 系统 重要 性 银行 进行 威 筷 
矛 所 面 对 的 最 重大 际 厂 后， 金融 稳定 理事 售 沼 预期 德 公 司 所 在 地 和 各 业 
务 所 在 地 的 处 置 机 制 执 行 机 构 会 随即 探 取 行动 ， 以 雁 保 能 及 时 不 理 有 关 隐 
研 。 内 然 金 融 称 定 理事 会 的 《处 置 机 制 专题 检讨 报告 》 乱 和 结 中 指出 ， 芷 非 所 有 
地 区 过 去 都 具 依 具体 权力 ， 可 规定 金融 机 构 作 出 改 构 以 提高 可 处置 性 ， 但 有 奖 
加 地 区 已 经 或 正在 安排 提供 此 权力 。 我 们 汞 须 确保 香港 的 有 关 冰 局 与 其 

的 做 法 一 榜 ， 都 获得 过 方面 的 通 苗 授权。 
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258. 同时 ， 我 们 亦 明 白 有 必要 确保 以 合乎 比例 的 方式 运用 这 些 权力 。 因 此 ， 以 及 在 
参考 其 他 地 方 考 钻探 用 的 模式 和 后， 我 们 证 需 在 规定 金融 机 构 须 进行 改变 时 应 考 
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四 ”如 不 作出 改变 的 庆 
多 大 困 允 ， 以 及 
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' 要 以 能 过 到 有 关 目 标的 方式 进行 不 秆 程序 























































































































(Gi) ”对 人 金融 机 柑 可 能 造成 的 影响 ， 包括 对 其 日 后 的 持 纺 经 管 能 力 ， 以 及 
请 键 金融 服务 六 条 此 支持 经济 的 能 力 。 
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259. 此 外 ， 各 金融 机 构 在 正式 效 通知 其 可 外 置 性 评估 和 绑 果 人 后， 似乎 应 有 一 段 合 理 时 
间 考 感 所 需 作 出 的 改 释 ， 以 及 有 机 会 提出 能 过 到 同样 目的 的 替代 方法 ， 供 处 置 
机 制 狼 行 机 构 考 感 。 



































































































































































































































































































































































































































260. 我 们 会 进一步 考虑 在 否 港 的 建 蔗 处 置 机 制 就 有 了 关 权 力作 出 规定 的 最 有 效 方法 ， 
闻 在 第 二 隧 段 并 








































































































天 题 23 
你 对 赋予 监管 或 处置 机 制 执 行 机 构 权力 规定 金融 机 构 须 清除 处 置 程序 的 重大 障 概 
的 最 有 效 方法 有 何 意 见 ? 























(ix) ”和 绝 殊 打从 司 沪 租 凑 访 HI 万 把 









































261. 本 落 询 文件 概述 的 建功 集中 论 及 的 机 制 ， 是 通用 论 经 评估 和 合 认 需 应 对 不 能 持 顷 
径 管 的 金融 机 构 进 行 处 四 程 序 ， 以 保 区 关键 金融 服务 〈 包 括 文 付 、 和 结算 和 
区 收服 务 ) 的 提供 ， 以 及 控制 对 整体 金融 稳定 窒 来 的 风险 的 情况 。 硝 整 家 金 
融 机 构 倒 财 对 金融 得 定 影响 轻微 的 若 ， 过 些 建 议 不 应 对 在 过 些 人 情况 下 运用 现行 


清 胡 程序 有 任何 重大 影 弧 。 
























































































































































































































































































































































































































































































































































262. 人 然 而 ， 现 建 坑 但 几 在 不 置 机 制 渣 鞭 箔 围 内 的 个 列 金 融 机 权 的 持 午 经 管 能 力 受 
到 重大 质疑 时， 处 置 机 人 制 执 行 机 权 应 有 机 会 考虑 应 否 进 行 处 置 程 序 。 此 
外 ， 泵 建 改 在 被 秽 需 应 淮 行 处 置 程 序 的 情况 下 ， 处置 机 制 执 行 机 构 应 能 匆 
立即 探 取 行动 ， 进 行 不 置 程序 。 因 此 ， 有 需要 减低 第 三 方 可 能 就 图 在 处置 程 
部 开始 前 探 取 行 动 或 作出 阻 报 ， 以 致 对 金融 称 定 、 其 他 受 影响 方 和 处置 程序 
的 成 本 造成 严重 人 后果 的 风险 。 
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263. 需 管 理 过 些 风险 ， 现 建 茂 规定 有 意 对 在 机 制 洱 芳 范围 内 的 金融 机 构 提 出 清盘 呈 
请 的 人 寸 ， 须 在 清盘 程序 开始 前 通知 处 置 机 制 执行 机 构 “。 人 然后， 处 置 机 制 
执行 机 构 将 获 和 给 予 一 段 时 间 《〈 或 许 最 长 址 14 个 唇 日 ) ， 以 决定 是 否 徊 动 不 芒 
程序 〈 以 及 专 谨 动 有 关 程 序 落实 任何 必要 的 准备 ) 。 在 此 期 间 提 出 的 任何 
呈请 会 被 芹 组 处 理 ， 直 至 恋 期 间 智 束 ， 除 非 及 直至 处 置 机 制 执行 机 构 决 定 不 
会 雇 动 不 置 程序 。 我 们 明日 在 某 些 情况 下 ， 包括 金融 机 构 的 状况 迅速 恶化 的 


情况 ,处 置 机 制 执行 机 构 可 能 需要 在 更 短 时 间 内 决定 是 否 锭 动 不 秆 程序 。 
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264. 建议 方法 除了 有 助 过 致 《主要 元 素 》 的 淮 则 外 ， 泵 与 英国 的 机 制 拧 用 的 方法 ， 
和 欧盟 《恢复 及 处 置 指令 》 建 芒 的 方法 一 致 。 在 部 份 其 他 所 挑 玩 的 竺 定 地 区 ， 


债权 人 提出 呈请 以 将 某 些 类 型 的 金融 机 构 重 组 或 清盘 的 能 力 受 到 更 大 限制 。 











































































































































































































































































































265. 一 旦 处 秆 机 制 执行 机 构 决 定 启动 处 秆 程序 ， 就 作 须 迅速 探 取 行动 (例如 在 
一 个 这 末 内 )〉 ， 以 实行 一 个 或 智 合 使 用 多 个 处置 方案 ， 大 此 于 受 影响 各 方 能 充 
分 确定 售 得 到 的 待遇 。 过 是 因 坟 我 们 的 意向 是 金融 机 构 进 人 不 苇 程 序 上 时 ， 

没 人 性 的 延期 偿付 权 不 会 自动 生殖 或 不 会 由 处 置 机 制 执行 机 构 酌 倩 决定 生效 ， 


因 优 过 有 道 过 致 砍 保 持续 提 供 关键 金融 服务 和 和 维 芒 金 融 称 定 的 目标 “。 





































































































































































































































































































































































































































































































































































































266. 正如 第 217 段 指出 ， 知 以 局 部 转 计 的 方式 进行 处 置 程 序 ， 我 们 的 意向 是 处置 
机 和 制 不 会 规定 最 终 会 如 何 处 理 剩 余 的 泪 降 倒闭 金融 机 构 ; 相反 ， 有 贿 决 定 
莉 由 在 现行 法 律 框 染 下 效 授 权 作 出 有 了 关 决定 的 各 方 作 出 。 人 然而 ， 我 们 注意 到 部 
份 地 区 (包括 英国 和 美国 )， 已 有 规定 雁 保 可 借助 剩 鲜 机 构 驴 已 坊 让 了 予 丙 业 收 
瞻 万 或 已 转移 至 过 渡 人 机构 的 业务 提供 蜂 时 支持 。 有 关 的 万 式 可 以 是 容许 在 剩 钱 
的 濒临 倒闭 金融 机 构 正 式 进 行 任何 重组 或 清盘 前 ， 调 整 所 转车 的 资产 和 和 负 


债 ， 以 及 悉 转 提供 必要 的 服务 和 设施 。 我 们 亦 会 考虑 是 否 需要 类 似 的 规定 ， 


























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































”我 们 会 考虑 是 否 需要 篇 可 能 会 就 金融 机 构 作出 的 任何 其 他 重 租 或 清 表 程 
的 机 制 作出 寺 定 
例如 在 美国 只 有 发 出 经营 存款 业务 特许 状 的 代理 机 构 或 受 保存 款 机 构 的 主要 联邦 监管 机 构 可 以 雇 
动 破产 程序 即 识 等 金融 机 构 的 债权 人 不 能 态 动 破产 程序 ) 。 
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| 执行 机 构 

















































































































































































































































































































“就 此 而 言 ， 丰 置 程序 与 其 他 公司 清 骨 程 序 不 同 〈 和 无 葵 恋 等 清盘 程序 是 则 在 作出 重组 或 进行 清 
船 )。 












































































































































“例如 在 英国 ， 在 进行 局 部 转让 后， 已 倒闭 银行 的 剩 饼 部 分 将 被 置 於 银行 管理 程序 下 ; 根据 过 个 程 
予 ， 管理 人 能 狗 站 需要 在 一 段 时 间 内 向 接收 藏 银行 的 业务 的 其 他 部 分 的 丙 业 收购 方 或 过 涛 机 构 提 供 
文 持 〈《 脖 过 九 许 擒 其 后 对 最 初 的 转 疆 作出 调整 ， 以 及 透 珊 和 入 提供 任何 其 他 必要 的 服务 和 疏 施 ， 让 
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以 支持 在 香港 的 建议 机 制 下 透 过 局 部 转让 来 进行 的 处置 程 序 ; 详情 会 在 第 二 只 



































































































































267. 更 座 泛 而 阁 ，《 主 要 元 素 》 认 久 须 熙 可 能 俱 你 伍 不 置 机 制 普 存 的 将 涉 蜂 倒闭 金 

融 机 构 和 结束 和 清盘 的 现行 安排 有 效 。《 主 要 元 素 》 载 明 清 盘 程 序 和 保障 计划 应 
能 饥 存 户 、 投 资 者 和 保单 持 有 人 提供 通 当 程度 的 保障 。《 主 要 元 素 》 更 烽 清 ， 
过 不 休 表 示 他 们 的 申 索 会 过 速 得 到 处理 ， 更 表示 在 可 行情 况 下 ， 将 存 坎 及 客户 
资产 帐户 以 至 相关 金融 服务 从 清 内 程序 中 转 纺 了 予 收购 万 金融 机 构 ， 从 而 保 区 他 


门 可 条 午 使 用 存款 及 客户 资产 帐户 以 至 相关 金融 服务 。 
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268. 能 铬 从 清盘 程序 中 将 存款 和 客户 资产 转 芒 是 可 取 的 做 法 ， 因 般若 能 迅速 进行 ， 


则 金融 机 构 的 各 户 便 可 以 近乎 不 间断 地 稚 续 使 用 有 关 资 源 。 另 一 个 好 不 是， 与 
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存款 帐 册 或 客户 资产 业务 相关 的 部 份 品牌 价值 或 许 亦 会 得 到 保存 ， 从 而 可 沽 少 
清 表 程 序 对 价值 造成 的 扣 害 。 如 第 88 和 105 段 指出 ， 香 港 的 现行 法 定制 度 闻 没 
































































































































































































































有 束 从 清 硫 程序 中 转让 存款 或 客户 资产 作出 规定 ， 但 至 少 暂时 来 说 ， 奥 制定 有 


效 的 处 置 机 制 比 较 ， 有 了 关 改 车 站 非 理 港 需要 优先 处 理 的 事项 〈 然 而， 我 们 仍然 
































































































































































































































































































































269. 更 广泛 而 言 ， 需 进一步 加 强 有 关 存 户 、 投 资 者 及 保 军 持 有 人 的 保障 计划 安排 而 
正在 进行 的 其 他 措施 ， 将 有 助 确保 通用 於 濒 降 倒 财 金 融 机 构 的 预 届 方案， 仍然 









































































































































































































































你 愉 羽 怖 确 保 第 三 方 无 法 在 对 不 能 持 夭 经 管 的 金融 机 构 进 行 处 置 程序 前 探 取 行 动 
《包括 透 遇 提出 开展 清盘 程序 的 呈 贰 ) 而 建功 的 方法 是 否 通 当 ? 


天 题 25 
你 对 应 如 何 订 了 立 规定 ， 以 确保 可 借助 金融 机 构 的 剩 儿 部 分 ( 以 第 266 段 所 述 的 方 
式 ) 局 转让 业务 予 另 一 家 金融 机 构 或 转移 业务 至 过 渡 机 构 提 供 莉 时 支持 有 何 意 见 ? 
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间 题 26 
你 认 饥 除了 篇 建 并 有 效 不 置 机 制 而 进行 的 改革 外 ， 是 否 亦 需要 优先 进行 相关 改革 ， 
以 确保 受 保障 各 方 ( 尤其 是 存 户 和 投资 者 ) 的 申 索 可 从 清盘 程序 中 转 芝 了 予 金融 机 构 


或 转移 至 过 渡 机 构 ? 
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第 7 草 - 傈 隐 安 排 及 资金 来 源 










































































本 章 探 和 可 能 会 纳入 香港 的 处 慎 机 制 的 保障 安排 ， 以 及 应 付 各 项 费用 的 方案 ， 内 容 
源 闭 : 






















































































- ”以 下 形式 的 保障 安排 : 人 萌 便 懋 人 的 权利 受到 不 利 影响 时 作 踢 定价 ; 及 人 
对 不 秆 权力 的 运用 作出 限制 ; 
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- “如何 应 付 处 秆 程序 引致 的 任何 宫 用 ， 包 括 因 需 须 文 付 加 上述 (i) 项 所 述 的 补 


贯 而 引致 的 任何 属 用 。 
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es 


























保障 受 处 置 程序 影响 的 各 方 


270. 本 族 询 文件 前 弘 草 提 到 可 能 需要 纳入 契 苗 机 制作 局 其 重要 部 份 的 保障 安排 。 
































































































































































































































271. 处 转机 制 需 要 订 有 保障 安排 的 其 中 一 个 原因 ， 是 不 填 机 制 雪 行 机 构 必 须 能 匆 沁 

速 而 果断 地 探 取 行动 ， 以 砍 保 关键 金融 服务 的 持 箱 人 性， 以 及 控制 金融 机 构 倒 于 
引起 的 广泛 系统 性 影响 。 志 实现 此 目标 ， 处 置 机 制订 有 权力 ， 届 处置 机 制 执行 
机 构 探 取 的 行动 能 影响 合 多 及 产权 ， 亦 可 能 影响 股东 和 债权人 在 不 置 程序 中 可 
获得 的 款额 。 




























































































































































































































































































































































































































































































272. 因此 ， 我 们 明显 需要 让 工 制衡 机 制 ， 以 保障 可 能 受 不 管 程序 影响 的 各 方 的 和 
。 过 些 保 区 安排 也 有 助 市 场 参与 者 较 明 俱 了 解 金 融 机 构 的 倒闭 和 不 置 程序 对 
季 们 的 影响 ， 过 一 点 对 於 维 持 各 界 对 金融 体系 的 信心 《和 确保 其 运作 效率 ) 即 
喝 冰 非 必要 ， 也 是 有 利 的 。 









































































































































































































































































































































遵从 价 权 人 等 航 
273. 根据 主要 元 素 5.1， 在 可 能 的 情况 下 ，“ 处置 权 力 应 以 遵从 [债权 人 ] 申 索 等 航 的 
方式 行使 〈 即 清盘 程序 通用 的 一 般 优 先 顺序 ) 。 人 恪守 过 项 原则 有 助 砍 保 在 任 
何 处 置 程序 中 ， 俩 权 人 可 预期 会 按照 清盘 程序 通用 的 相同 次 序 承 担 损 失 ， 和 从 而 
减低 对 处置 程序 带 来 的 智 果 的 不 确定 性。 主要 元 素 5.1 关 明 "股权 应 首先 承 扒 


损失 ， 同 时 直至 在 广 销 所 有 和 后 偿 债 项 〈 包 括 所 有 监管 资本 工具 ) 之 前 ， 不 应 让 





























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































优先 债务 持 有 人 承担 损失 , 。 此 外 ， 清盘 程 序 所 规定 的 任何 优 乞 待遇 应 予 维 
























































































































































































































































274. 与 此 同上 时， 主要 元 素 5.1 载 明 ， 处 置 机 制 应 束 “ 可 弹性 依 於 平等 〈 忆 硅 有 局 委 
北 ) 对 符 同 一 类 别 债权 人 的 一 般 原 划 , 作出 规定 。 主管 当局 可 能 会 需 了 控制 
公司 倒 团 的 江 在 系统 性 有 影响， 或 态 了 全 体 俩 权 人 的 利益 而 澡 可 能 提升 价值 ， 而 

必要, 候 元 过 项 一 般 原则 。 由 於 不 置 程序 由 在 克 侏 濒 降 倒闭 金 融 机 构 的 业务 

有关 提 供 关键 金融 服务 的 部 份 的 持续 性， 同时 乌 於 在 提供 过 些 服务 的 过 程 中 

产生 一 些 债务 ， 因 此 如 果 所 使 用 的 万 法 会 导致 近 些 债务 被 减 记 ， 便 可 能 会 遂 

其 反 。 同 榜 ， 相 比 清 嚼 程序 ， 砍 保 泪 降 倒 闭 金 融 机 构 的 过 些 业 务 及 其 他 可 持 

乱 和 经管 的 业务 的 持续 性， 能 更 有 效 保存 该 机 构 的 价值 ， 提 高 所 有 债权 人 全 数 取 

器 炙 款 的 机 人 鲁 。 







































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































275. 我 们 可 以 符 个 例子 ， 清楚 褒 明 能 匆 仿 见 平 竺 对 得 原则 的 重要 性 。 在 某 些 情 沉 
下 “， 乌 置 机 制 执 行 机 构 可 能 会 在 评估 和 后 座 志 进行 不 置 程序 的 最 好 方法 ， 是 将 涉 
临 倒闭 金融 机 构 的 零售 存款 业务 连同 相等 或 关乎 相等 金额 的 一 些 更 高 质量 的 资 
产 一 任 转 让 子 另 一 家 金融 机 构 ( 而 该 金融 机 构 不 顾 草 接管 其 他 次 凑 及 负 价 ) 。 
与 此 同时 ， 就 雾 售 存 户 的 存款 智 余 中 苞 椰 保 计 划 保 障 上 限 的 有 关 部 份 而 言 ， 
在 清盘 程序 中 ， 零 售 存 户 与 其 他 无 抵押 债权 人 享有 同等 地 位 “。 收 购 方 金融 机 
构 承 落 全 数 履行 与 所 转 访 的 负债 相关 的 申 索 ， 因 此 零售 存 户 可 期 噶 全 数 取 回 存 
款 。 然 而 ， 因 坝 其 他 优 抵 押 什 权 人 《包括 其 他 存 户 ) 会 留 在 已 倒闭 金融 机 构 
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做 法 "。 偏 见 丰 等 对 待 原则 的 结果 ， 可 能 是 才 售 存 户 得 到 的 补 仅 ， 优 於 在 债权 































































































































































































































































































“香港 的 《公司 人 条例》 第 265 人 条 规定 ， 在 任何 公司 清盘 中 ， 须 在 偿付 予 其 他 债权 人 前 优先 偿付 以 下 
各 项 : Gi) 清 舱 程序 的 费用 ; (ii) 拖欠 侯 员 的 或 关於 佩 员 的 某 些 款额 (如 拖欠 工资 、 薪 金 、 和 终止 侯 用 
金 、 候 员 补 偿 等 ) ; (i 於 短期 内 到 期 应 付 政府 的 法 定 债 项 《如 税 款 和 关税 ) ; (iv) 如 属 银 行 清 盘 ， 
句 合资 格 存 户 文 付 以 他 们 在 存 保 计划 下 应 获 得 的 补偿 上 限 需 限 的 款项 〈 通 常 称 志 '， 存 户 优先 待 
遇 ，) ;以 及 (Vv) 如 属 保 险 公 司 清明， 某 些 保险 和 再 保险 申 索 。 

一 如 附 昔 90 指出 ， 享 有 优先 待遇 的 存款 仅 限 於 存 保 计划 就 补偿 所 必定 的 限 僻 。 


当 剩 余 的 濒临 倒闭 金融 机 构 进 入 清 盟 程序 ， 访 等 补偿 将 按照 来 自 有 关 转 尽 和 出 售 其 他 资产 的 所 得 
款项 兆 额 ， 以 及 根据 各 类 别 债 务 持 有 人 在 债权 人 等 航 中 的 地 位 应 获得 的 分 配 比 例 放 算 所 得 。 
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276. 同上 时， 正如 《主要 元 素 》 指 出 ， 假 如 不 惫 机 制 轨 行 机 构 不 能 偏见 平等 对 签 侦 权 

人 的 原则 ， 便 有 可 能 无 法 以 最 有 效 迷 致 不 管 日 标的 万 式 来 进行 不 置 程序。 因 
此 ， 现 建 识 作 局 在 否 洪 使 用 处 午 机 制 的 指导 原则 ， 法 定 债 权 人 等 级 应 获 间 和 代 ， 
而 且 只 应 在 衡量 处 置 目 标 和 后 就 需 有 充分 理由 的 情况 下 ， 才 可 含 内 平等 对 竺 同一 
类 别 什 权 人 的 原则 。 
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277. 在 所 挑 殉 的 特定 地 区 中 ， 澳 洲 、 瑞 士 、 责 国 和 美国 的 不 午 机 制 均 允 许 偏 见 焉 等 
圣 每 债权 人 的 原则 ， 而 欧盟 《恢复 及 慧 秆 指 分 》 将 会 要 求 成 员 国 作出 类 似 规 
定 。 部 份 地 区 《英国 、 美 国 和 欧盟 ) 更 有 明确 规定 ， 只 可 在 有 特定 理由 充分 支 
手下 才 可 偏见 平等 对 得 原则 。 
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融 铺 偿 机 制作 出 规定 


278. 由 倒闭 引 起 的 损失 ， 可 以 藉以 下 两 种 方法 之 一 ， 促 使 股东 和 某 些 您 抵押 债权 人 
来 承担 : 将 他 们 留 在 已 倒闭 金融 机 构 中 ， 同 时 转移 该 金 融 机 构 的 部 份 或 全 部 次 
产 至 别 夏 ; 或 在 自救 方案 中 ， 沽 记 其 申 过 六 在 其 后 将 申 这 转换 镶 股 机。 处置 机 
制 | 专 行 机 构 必 须 有 能 力 以 上 壕 方法 促使 股东 和 和 无 抵押 债权 人 承担 损失 ， 因 和 需 此 
举 可 确保 损失 由 已 倒 于 金融 机 构 的 股东 和 和 念 抵 押 债 林 人 承 的 〔 如 清 咒 程序 的 情 


涡 一 榜 )， 而 非 由 公 络 支付 。 
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279. 正如 第 184 段 指出 ， 不 置 程序 对 价值 造成 的 损害 有 可 能 比 清盘 程序 低 。 因 此 
即使 在 处 置 机 制 执行 机 构 侦 赂 下 等 对 待 同 一 类 别 债权 人 的 原则 的 情况 下 ， 全 条 
短 权 人 得 到 的 仍 有 可 能 会 比 在 清末 程序 得 到 的 较 佳 。 然 而 ， 在 其 他 情况 下 ， 股 
东 和 某 些 无 抵押 债权 人 可 能 会 因 般 不 置 机 制 执 行 机 构 探 用 某 征 不 置 方法 ， 以 致 
其 得 到 的 深 论 清盘 程序 的 精 果 。 以 第 275 段 所 壕 的 不 置 方法 需 例 ， 当 才 售 存款 
圳 同 相等 ， 或 交 乎 相等 金额 的 更 高 质量 资产 ， 一 任 转 跑 予 另 一 家 金融 机 构 ， 留 
在 在 清末 程序 中 的 已 倒 朋 金融 机 构 的 值 权 人 (连同 较 低 质量 资产 ) 实际 上 是 补 
5 存款 已 被 转 芒 的 存 户 。 较 低 质 量 资产 满足 留 在 已 倒 曲 金融 机 构 的 无 抵押 债权 
人 的 申 索 的 程度 ， 可 能 会 天 有 整 家 金融 机 构 稚 入 清末 程序 的 情况 。 若 整 家 金融 
机 构 进 入 清盘 程序 ,已 倒闭 爹 融 1 机构 如 有 任何 整体 资 不 抵债 的 情况 ， 有 关 的 不 
足 之 数 会 由 存 户 与 其 他 无 抵押 债权 人 不 均 分 担 ， 而 在 处置 程序 下 则 会 由 留 在 科 
卫 的 濒 噬 倒 于 机构 的 债权 人 独力 承担 。 
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280. 需 币 正 过 种 影响 ， 主 要 元 素 5.2 载 明 债 机 人 得 到 的 峰 至 少 与 公司 在 通用 清 殴 
制度 下 进行 清盘 所 得 相等 ， 否 则 他 们 话 有 权 获 得 补 仅 ，; 正如 第 12 段 所 壕 ， 
任何 债权 人 所 得 不 会 忱 於 清盘 程序 ， 的 保障 安排 。 如 没 
有 汉 个 机 制 ， 金 融 机 构 的 资金 供应 者 〈 即 债权 人 ) 会 无 法 估计 其 在 处 次 情况 中 
可 能 承受 的 了 违 责 损 拓 率 ) 39 。 他 们 可 能 会 因此 而 不 硕 意 在 日 后 提供 资金 ， 或 
至 少 会 期 望 因 需 他 们 在 太 置 程序 中 可 能 面 对 的 损失 的 不 确定 性 有 所 增加 而 获得 
补 倘 。 过 可 能 对 金融 机 构 的 资金 成 本 和 市 场 效率 构成 影响 。 
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281. 因此 ， 主 管 党 局 打算 仔 组 考 处 如 何 最 有 效 地 设立 适用 认 受 不 管 程序 影 痪 的 各 方 
的 补 备 机 制 ， 以 符合 《主要 元 素 》 的 规定 。 有 了 关 过 机 制 的 建议 将 从 第 二 队 段 族 




































































































































































































































































282. 我 们 明白 补 仅 机 制 需要 具有 通 当 的 独立 性 ， 让 让 受 影 响 廊 有 上 诉 的 权利 。 我 们 
疤 寿 设立 一 个 模式 ， 以 委任 独立 估 值 师 及 让 受 影 响 方 可 束 估 值 稍 果 提 出 上 
证 。 同 时 ， 估 值 应 在 雇 动 处置 程 序 和 后 於 合理 可 行 箔 转 内 ， 参 照 处 置 的 日 期 昼 快 
和 进行。 主管 曾 局 将 需要 考 大 铺 偿 的 计算 方法 ， 符 别 是 在 处 置 程序 中 收 到 的 括 婉 
什 款 与 若 没 有 让 置 程序 的 应 受 影响 财产 的 价值 两 者 疝 的 莽 钉 。 此 外 ， 我 们 不 会 
券 碟 设 并 高 层次 原则 ， 篇 佑 值 程序 提 供 指 5 金融 机 本 在 处 去 程序 前 
多 得 特殊 文 持 〈 例 如 最 后 贷款 人 资金 ) 〈 或 债权 人 声称 预计 将 会 得 到 文 持 ) ， 


则 从 公共 政策 的 骨 民 来 看 ， 估 值 程序 不 宜 考 处 全 类 支持 。 
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283. 在 大 多 数 所 挑 渤 的 特定 地 区 (澳洲 、 瑞 士 、 英 国 和 美国 ) ， 处 置 机 制 均 砍 立 了 

受 处 管 程序 影响 的 各 万 效 得 补 仅 的 权利 ( 欧盟 《恢复 及 不 管 指 信 》 建 议 亦 有 有 
并 权 利 ) 。 在 大 多 数 人 情况 下 ， 评 伍 补 仅 的 砍 切 机 和 制 (和 方法 ) 都 留待 日 合子 司 
明 (例如 通 迪 附属 法 例 或 指引 )。 人 然而， 英国 的 不管 机 制 有 规定 可 委任 独 并 估 
值 师 确 害 谭 付 的 补 仅 金额 ， 亚 指明 在 不 禾 程 序 中 收 到 的 提 遂 从 蒜 ， 必 须 与 所 评 
估 的 知已 倒 财 金融 机 构 立 即 进 入 清盘 程序 所 能 得 到 的 作 比 较 《〈 而 不 考虑 任何 特 


殊 的 公克 支持 ) 20 。 香 港 在 过 万 面 有 一 定 和 经验 ; 在 上 世纪 80 年 代 中 ， 香 港 通 













































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































二 诞 南 损失 率 是 反映 交易 对 手 方 淹 责 造成 的 损失 的 指标 ， 通常 是 以 实际 损失 〈 扣 除 任何 信用 保卫 
《如 抵押 品 ) ) 佑 对 违 责 方 的 风险 急 额 的 百分比 来 表示 。 
”英国 的 《2009 年 银行 法 》 及 之 前 的 临时 法 例 规定 的 任何 债权 人 所 得 不 会 让 於 清 钥 程序 的 机 
制 ， 已 经 被 多 次 使 用 。 
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请 各 例 赤 
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过 了 类 项 收购 条 例 ， 由 政府 接管 大 家 〈 沽 降 倒 闭 ) 本 地 急行， 党 时 有 
杂 有 补偿 机 制 ， 以 补 全 过 些 银 行 的 股东 2 。 
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284. 如 确定 应 向 受 不 秆 程序 影 获 的 各 廊 作 出 情 仅 ， 则 需要 考 处 获得 所 需 贷 金 的 7 


法 。 本 草 最 俊 部 份 会 考 碟 可 哆 返 的 贪 金 来 源 。 































































































可 题 27 
你 是 否 同意 补 仅 机 制 是 确保 股东 及 债权 人 在 契 置 程序 下 所 得 不 会 并 於 清 休 程序 的 必 
要 保障 安排 ? 你 对 於 设 立 有 关 的 补偿 机 制 时 应 考虑 的 各 项 因素 有 其 麻 意见? 

















保 区 洛 户 资产 




















































































































285. 主要 元 素 4.1 载 明 「 规 限 .分隔 客户 资 产 的 法 律 框 架 应 清晰 、 具 透明 度 ， 下 可 

在 公司 面 聊 危 机 或 不 午 程 序 时 强制 扫 行 ， 杰 不 应 妨 侯 不管 措施 的 有 效 实行 1 。 

我 们 认 驴 这 是 一 项 必要 的 先决 条 件 ， 有 助 俊 保 进 入 处 秆 程序 的 金融 机 构 和 直接 或 

间接 持 有 的 客户 资 产 ， 可 迅速 地 眠 还 了 予 投资 者 或 转让 了 予 收购 廊 金融 机 构 或 转移 

至 角 渡 机 构 ， 从 而 让 客户 能 (近乎 ) 不 间断 地 使 用 资产 以 及 任何 相关 的 金融 服 
务 。 

286. 根据 《证 分 及 期 货 人 条 例 》 ， 厦 ' 客户 资产 指 持 牌 法 围 或 就 可 机 酸 多 话 付 
或 代表 客户 收取 的 攻 参 、 抵 押 品 和 款项 “。 保 障 客户 资产 的 框架 ， 可 称 志 【 信 
未 机 制 ， ， 持 牌 法 围 根 据 有 关机 制 以 信 旗 形式 代 客 户 持 有 “客户 攻 参 ”和 


| 客户 款项 ，“， 茸 须 以 独立 帐户 持 有 有 了 天 资产 “”。 壹 个 框架 熏 存 放 於 认可 机 




























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































: 
Sh 







































































































































































































































































































































































































































































































































































站 详情 见 第 1 章 资料 匣 C 。 
”客户 资产 在 《证 敌 及 期 货 人 条例》 下 的 定义 似乎 与 金融 稳定 理事 会 说 询 文件 所 用 定义 ( 见 附 诗 21 
一 致 。 谤 文件 订 明 客户 资产 通常 包括 : (i) 公司 多 放 付 或 代表 客户 收取 的 款项 ; (ii) 2 人 
客户 收取 的 金融 工具 ; (ii) 客户 的 抵押 品 ， 即 公司 从 客户 收取 ，、 政局 洛 乒 或 代 \ 表 客 所持 有 的 站 产 
厌 以 就 客户 的 义务 获得 保 菩 〈 人 惟 若 资产 的 所 有 权 已 根据 一 项 交易 转世 予 公司 则 除外 ) ; 及 (iv) 2 公司 
代表 客户 进行 区 易 而 产生 的 资产 。 

盖 定义 见 《 闵 参 及 期 货 人 条例》 附 表 1 。 

”定义 见 《 廿 参 及 期 华人 条例》 附 表 1 

”国际 证 监 会 租 积 在 2011 年 3 月 发 表 报 告 《 客 户 人 资产 的 保障 、 分 配 及 或 转让 机 制 调查 : 最 终 报 

告 》 (“Survey of Regimes for the Protection, Distribution and/or Transfer of Client Assets: Final 

report” ) ， 和 进一步 话 述 不 同 地 区 的 各 种 客户 资产 保障 机 制 ， 话 傅 见 
http://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD351.pdf 。 
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机构 须 以 信 























































































































规则 》”™ 六 不 适用 






























































287. 我 们 目前 不 建议 修 



































有关 不 秆 机 制 的 各 项 










































































































































































建议 的 过 程 








户 资产 得 到 充分 









































































































































保障 ， 阔 在 有 需 























沿 题 28 








你 训 需 专 实 现 处 置 目的 ， 


要 对 现行 你 障 客户 冤 凑 的 框 洪 作出 调整 ? 















































保障 其 他 类 型 的 财务 安排 
























































机 制 狼 行 机 构 必 





















































































































































的 资产 岗 负 从 分 















































































































































些 将 被 留 下 。 与 此 同时 
































: 我 们 明白 到 
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此 举 有 可 能 令 合 绝 权 利和 入 务 〈 一 任 构 成 ”财务 安排 ，) 互相 分 见 ， 或 分 其 被 

























































































289. 在 部 份 情 沉 























以 有 损 该 等 财务 合 物 的 经 济 晶 











































































































































































































症 些 财务 安排 ， 或 依赖 症 些 财务 安 
[承担 的 损失 后 





















































FF 党 武 透 遇 抵 箱 和 福 拒 












































































































































































































































































































































度 的 保障 。 需 了 定 
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问 第 三 方 发 行 或 与 


F。 此 外 ， 若 在 处置 





































































































等 涂 径 
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* 径 危害 金 


















































290. 有 网 及 此 ， 主 要 元 素 4.1 载 


律 框 架 应 清晰 、 





































































































其 押 声 议 .…. 的 法 














































































































航行 。 因 

















































































































的 “财务 安排 需 








上 比 ， 我 们 正 考 处 昔 





















































,我 们 需要 取 





























 《 苹 参 及 期 货 〈 客 户 款 旭 





































































































户 以 其 本 身 名 闵 开 立 









































及 维持 的 银行 帐户 内 的 训 







































































是 因 坟 对 处 置 机 制 执行 机 构 施 加 的 限制 越 多 ， 成 功 进行 处置 程 
序 的 障 研 汞 会 越 多 《原因 包括 ， 在 金融 机 构 的 资产 与 负债 中， 处 置 机 制 狼 行 机 
E 用 对 其 行使 处 置 权力 的 份额 会 箱 减 ) 。 此 外 ， 另 一 点 需要 注意 的 是 ， 规 划 
一 个 能 金保 区 过 些 安 排 的 处 置 程序 所 需 的 旦 间 和 资源 可 能 佛 增 加 ， 而 且 彰 然 先 
要 取决 伶 金 融 机 构 能 否 及 时 提供 相关 “财务 安排 , 的 租 成 部 份 的 必要 资料 〈 有 
关 文 持 处 南 程 序 的 规划 与 进行 的 所 需 资 料 的 建议 ， 见 第 8 章 ) 。 





































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































291. 考 感 到 主要 元 素 4.1 所 识别 的 财务 安排 ， 以 及 在 其 他 地 区 效 提 供 你 障 的 财务 安 
排 ， 现 考虑 丈 下 列 各 项 提供 你 隐 福 排 : 
-有 抵押 安排 : 据 此 ， 俩 权 人 可 根据 一 项 鸯 藏 获得 保 隐 ， 有关 网 蔗 九 许 其 在 俩 
务 未 多 偿 还 时 《或 在 合 弥 界定 的 其 他 强制 执行 事件 发 生 时 ) 取得 或 倚 留 资产 











































































































































































































































































































































































































-” 抵 销 和 疹 镍 智 算 安 排 : 所 此， 交易 对 手 可 入 试 透 过 计算 及 抵 包 在 一 份 或 多 份 








































































































合 物 下 互相 欠 对 方 的 金额 ， 以 得 出 单一 滔 额 ， 从 而 降低 信用 风险 ， 
































































































































风险 ， 万 法 是 透 过 把 仅 还 


-所有权 转让 安排 : 有 天安 排 同样 是 党 试 降低 { 
项 或 多 项 债务 的 义务 与 货款 人 人 交还 抵押 品 的 义务 持 钓 ; 
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- ”和 畦 构 性 融资 安排 : 有 了 关 安 排 包括 多 份 独立 合 物 ， 而 每 份 合 移 对 整个 安排 的 过 
在 而 言 都 是 必要 的 ( 右 例 而 言 ， 在 香港 ， 关 可 能 包括 诅 分 化 计划 ， 计 划 中 的 
负 信 + 是 以 一 租 抵押 品 提供 “ 抵押，) 

- ”交易 、 秆 算 及 交 收 系统 内 的 规则 和 安排 : 有 关 规 则 及 安排 时 在 将 参与 者 违 下 


了 天 交 收 和 终局 人 性、 转手 指 
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~ i 
9 人 逮 员 时 家 禄 过 生 小 












































全 或 程序 的 规则 及 安排 。 


292. 清单 的 雄 切 内 容 侗 等 进一步 考虑 ， 但 建议 应 提供 保障 安排 ， 禁 止 以 实际 上 会 损 
害 受 保障 类 别 的 财务 安排 的 目的 和 经济 效果 的 万 式 运 用 处置 权力 。 在 大 多 数 情 
沉 下 ， 过 可 能 雪 直 需要 确保 在 任何 处 置 程序 中 ， 相 关 资 产 及 负债 、 法 律 权利 和 
义务 均 维 持 在 一 起 ， 闻 一 同 被 转让 〈 或 不 被 转 芒 ) ， 而 衣 立 安排 的 协 功 会 网 午 
有 效 〈 而 不 作 修 改 或 终止 ) 。 

293. 由 於 不 功 机 制 执行 机 构 需 要 地 快 控 取 不 禾 行 动 ， 以 鸠 议 公 叉 信 心 和 金融 稳 


可 能 会 优 意 中 违反 你 障 限 制 ， 因 而 需要 探 取 利 正 措施 。 在 某 些 情 沉 下 ， 不 转机 
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工 刷 
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lm 





























dd 本 



































制 委 行 机 构 或 能 透 过 和 进行 扭转 原 有 理 导 的 进一步 转 恋 ， 来 还 原 受 保障 的 财务 安 
排 。 在 抵 销 及 浪人 撤 智 算 安排 方面 ' 另 一 个 方法 是 屠 受 影响 的 交易 对 于 ， 根 据 受 


你 区 财务 安排 盘 顷 抵 销 或 以 稳 额 计算 其 对 已 倒闭 金融 机 构 的 任何 炎 天， 夭 以 沽 


少 鼓 交 易 对 手 的 风险 承担 。 

































































































































































































































































































































































294. 你 障 上 文 所 述 类 型 的 特定 财务 安排 的 做 法 ， 与 天 国 不 秆 机 制 下 规定 的 做 法 以 及 
欧盟 《恢复 及 不 功 指 售 》 中 列 出 的 建议 相 耕 。 


























































































































避 题 29 
你 认 驴 哪 类 ' 财务 安排 1 有 必要 在 处 置 程序 中 得 到 保障 ? 需 甚 碎 有 必要 保障 过 些 财 
务 安排 ? 


E 










































































295. 要 注意 的 是 ， 除 了 识 肿 骗 受 你 障 的 财务 安排 外 ， 不 莉 机 制 执行 机 构 不 大 可 能 涝 
择 抵 锁 便 因 需 个 动 客 户 依 顿 金融 机 构 的 一 系列 金融 服务 而 产生 的 资产 及 负 
内 然 过 类 申 索 会 在 清盘 程序 中 进行 抵 销 “， 但 在 处 置 程序 中 进行 过 类 抵 销 ， 则 
合 仿 某 些 形式 的 处 置 程序 无 法 进行 《可 能 会 损害 需 砍 保 关键 金融 服务 的 持 逢 性 
和 你 障 金 融 稳定 方面 的 工作 )。 尤 其 处 和 苞 机 制 执行 机 构 必 须 你 持 足 匆 的 直 活 
性 ， 以 把 需 售 存款 加 让 了 予 自 顾 收 购 者 ， 而 优 任 何 责 任 必须 转让 该 等 存款 ， 或 以 
存 户 可 能 效 同一 金融 机 构 提 供 的 货款 来 抵 销 有 了 关 人 存 球 。 


保障 其 他 各 方 
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296. 正如 第 1 章 所 述 ， 由 於 不 置 程序 的 目标 是 稳定 濒临 倒 朵 金融 仙 构 的 部 份 或 全 间 
活动 和 雁 保 访 等 活动 持 乱 运 作 ， 因 此 与 清盘 程序 相 比 ， 候 员 在 三 置 程序 中 可 能 
会 得 到 较 佳 保障 。 有 些 万 置 方案 的 结果 可 能 是 源 隐 倒 明 金融 机 构 的 所 有 候 员 可 
在 同一 家 金融 机 构 或 箱 承 的 金融 机 构 ， 按 相同 的 条款 和 人 条件 多 乱 镍 得 候 用 ?2 。 
过 有 别 於 在 清盘 程序 中 ， 金 融 机 构 的 业务 会 停止 ， 其 活动 会 被 清 角 ， 而 大 多 数 
候 员 的 合 移 预 期 会 被 移 止 的 情况 。 若 在 处置 程序 中 只 能 悉 续 濒 噬 倒 于 金融 机 构 


的 部 份 活动 ， 则 收购 万 金融 机 构 很 可 能 会 而 喔 保留 那些 文 持 悉 夭 进 行 有 关 活 动 



















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































” 《破产 人 条例 》 (第 6 章 ) 第 35 条 衣 明 的 强制 性 抵 销 规则 ， 根 据 《 公 司 人 条 例 》 第 264 人 条 适用 於 公 
司 。 


”如 玫 家 金融 机 模 被 转让 了 巴 收 购 方 金融 机 构 或 自救 万 案 恢 复 濒临 倒闭 金融 机 构 的 持续 和 经 党 
能 力 ， 便 有 可 能 出 现 过 种 情况 。 
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理 



























































的 候 员 。 同 旦 ， 对 剩余 的 法 临 倒闭 金融 机 构 提出 申 索 的 候 员 《包括 未 被 转 苇 的 
候 员 ) 会 友 续 至 有 现行 提供 予 进入 清 克 程序 的 公司 的 员工 的 权利 和 保障 。 在 香 
港 ， 过 和 表示 过 些 候 员 可 以 约 和 纺 持 有 《公司 条例》 赋予 其 部 份 申 索 的 优 抑 符 遇 ， 
以 及 悉 夭 可 以 向 破产 灰 薪 保障 基金 委员 会 申请 发 放 不 超过 指明 限额 的 款项 。 


秘 往 碳 入 天 方 砚 隧 改 丰 香 研 




































































































































































































































































































































































































































































































































































297. 主要 元 素 2.6 规定 “外 置 机 制 狼 行 机 构 及 其 员工 应 珑 在 真诚 地 行使 处 置 权力 履 
行 职责 的 通 程 中 探 取 的 行动 和 簿 漏 〈 包 括 文 持 境 外 处 置 程 序 的 行动 ) 所 引起 的 
责任 得 到 保障 。 否 则 ， 可 能 须 承 担 的 法 律 页 任 的 顾 丰 事实 上 会 限制 不 置 机 制 
执行 机 构 作 出 及 探 取 行动 落实 原本 是 符合 公家 利益 的 眼 欢 决定。 同样 的 情况 亦 
| 珀 行 机 榴 委 任 以 代 其 行事 的 其 他 人 苇 ( 例 如 第 247 段 提 及 的 
































































































































[a) 

























































































































































































































































































| 



































































































































































































































































































































298. 因此 ， 现 建议 同 处 置 机 制 狼 行 机 构 、 其 高 航 人 员 、 候 员 和 代理 人 提供 保卫 ， 答 
站 对 在 履行 处 置 职能 时 真诚 地 作出 或 遗漏 的 任何 事情 承担 民事 法 律 喜 任 。 
得 行 有 天职 能 属 合法 目的 ， 而 过 项 轨 免 东非 移 对 ， 而 是 仅 限 於 在 履行 处 置 职能 
时“ 真诚 地 , 作出 的 行动 及 遗漏 。 过 项 建议 生理 港 各 纹 管 当局 现时 根据 其 各 白 
的 监管 条例 履行 职责 的 倩 沉 一 致 。 金 融 管理 专员 、 证 监 会 和 保险 业 监 督 分 别 根 
据 《 银 行业 条例》 、《 诈 从 及 期 货 人 条 例 》 和 《 傈 险 公 司 人 条 例 》 得 到 保 隐 ， 可 巴 
其 在 履行 职能 时 真诚 地 作出 的 行 亏 或 遗漏 获 齿 吕 承担 法 律 喜 任 “。 有 关 保 障 亦 


彝 其 他 国际 标准 的 规定 一 致 全 。 
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299. 我 们 会 进一步 考虑 是 否 需要 把 有 关 笋 免 延 仲 至 需 文 持 香港 的 处 置 程序 而 提供 资 















































































































































































































































































































































































































































不 秆 机 市 狐 行 机 构 向 香港 提供 声 助 (或 至 少 可 剔除 妨 克 它们 向 香港 提供 声 助 的 


因素)。 此 外 ， 和 还 要 考 碟 延 促 有 了 关 的 瞧 免 便 否 对 害 制 造成 任何 影响 。 







































































































































































”例如 请 参阅 《银行 业 人 条例》 第 127 条、《 诈 参 及 期 货 和 休 例 》 第 380 人 条 及 《保险 公司 条例 》55A 
式 。 


”例如 ,巴塞 尔 银 行 监管 委员 会 在 2012 年 9 月 发 表 的 《有 效 银行 监管 核心 原则 》 的 核心 原则 2 基本 
标准 9 中 提 及 “ 法律 向 监事 及 其 员工 提供 保障 ， 束 其 真诚 地 履行 职 页 时 作出 的 行 需 及 或 遗漏 而 引 
起 的 诉讼 ， 其 不 须 承 担 责 任 。 监事 及 其 员工 如 须 在 由 任何 人 因 需 其 真诚 地 履行 职 豆 时 作出 的 行 需 及 
/了 或 薄 漏 而 提出 的 法 律 行动 中 提出 抗 败 ， 则 其 将 就 抗 败 成 本 获得 足 用 的 保障 。 谢 参阅 : 
http:/www.bis.org/publ/bcbs230.pdf 。 
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300. 此 外 ， 主 要 元 素 5.3 要 求 ' 不 管 程序 中 的 公司 董事 和 高 级 人 员 应 就 其 因 遵 从 不 
秆 机 和 制 拯 行 机 构 的 决定 而 探 取 的 行动 得 到 法 律 保障 (例如 就 股东 或 债权 人 因 谱 
等 行动 而 提出 的 诉讼 ) | 。 很 明 题 ， 其 意向 是 保 隐 安排 仅 应 适 什 至 保障 过 些 草 
事 及 高 级 人 员 ， 因 遵从 处置 机 制 执行 机 构 的 决定 或 指示 而 真诚 地 探 取 的 行动 所 
引起 的 民事 法 律 责任 。 如 汽 有 过 项 保障 ， 过 些 董 事 和 高 级 人 员 可 能 会 不 顾 意 文 
持 处 置 机 制 执 行 机 构 和 进行 处 置 程 序 ， 或 可 能 会 坚持 移 丙 计 个 人 颖 偿 保证 ， 才 提 
去 支持 。 由於 不 置 机 制 执 行 机 杏 很 可 能 在 一 定 程度 上 需要 依 顿 过 些 人 士 来 进行 
处置 程序 ， 上 述 情 沈 会 对 及 时 和 进行 处 置 程序 构成 邮 重 隐 研 。 因 此 ， 现 建 茂 在 处 


得 机 制 下 ， 金 融 机 构 的 董事 和 高 人 航 人 员 应 在 过 方面 《但 不 是 天 其 他 行动 或 遗 








































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































可 题 30 

你 是 否 同意 为 确保 可 按 需要 尺 快 进行 处 置 程序 ， 以 下 各 方 应 可 多 委 如 承担 民事 法 律 
责任 : (a) 处 置 机 制 执 行 机 构 的 高 人 航 人 员 、 候 员 及 代理 人 ， 以 及 (b) 按照 处 置 机 制 执 
行 机 构 的 指示 行事 的 金融 机 构 的 董事 及 高 级 人 员 ; 惟 仅 限 锥 上 述 各 方 真 哉 地 行事 的 


情况 ? 

















法 律 补救 和 司法 行动 
301. 局 了 砍 你 近乎 不 间断 地 提供 关键 金融 服务 和 你 障 整 体 金 融 稳 定 ， 主 要 元 素 5.4 
载 明 “在 不 抵 钥 受 埋 法 保障 的 法 律 补救 及 正人 法 律 程序 的 情况 下 ， 处 置 机 制 执 
行 机 构 应 有 能 力 以 所 需 速度 和 坚 活 性 行使 处 置 权力 ， 。 过 表示 需要 考虑 俱 保 取 
得 通 彰 平衡， 从 而 能 一 方面 夭 就 和 保 区 过 些 法 律 补救 和 正章 法 律 程 序 ' 但 另 


方面 不 会 过 度 妨 克 迅 速 运用 处置 权力 ， 以 迷 到 被 税 久 符 合 公 公 利 益 的 慧 秆 目 








































































































型 
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302. 此 外 ， 主要 元 素 5.5 载 明 ' 设立 不管 机 制 的 法 例 不 应 订 有 可 限制 不 管 机 制 雏 行 
机 构 在 其 法 定 权力 内 真诚 地 探 有 取 的 措施 的 实行 或 会 引致 识 等 措施 被 推翻 的 司法 
行动 的 规定 。 相 反 ， 有 了 关 法 例 应 以 在 有 充分 理由 的 情况 下 给 予以 补偿 的 方式 来 


作出 补 玫 , 。 过 表示 有 必要 赤 组 由 受 影 响 方 作出 可 能 会 妨 研 、 中 上 上 或 推翻 处 置 
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mu 





































































































旦 序 进行 的 任何 行动 ( 因 志 法 或 不 真 训 而 作出 的 行动 除外 ) ， 因 专 过 些 行 动 
害 久 砍 你 天 链 金融 服务 的 持 午 性 和 你 障 金 融 稳 定 方 面 的 工作 。 
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303. 过 亦 雪 示 机 制 可 能 有 必要 赋予 受 不 置 程序 影响 的 各 方 权利 ， 含 其 有 权 对 不 置 机 
制 执 行 机 构 的 决定 提出 上 诉 逆 在 适当 情况 下 儿 得 补 仅 。 例 如 ， 受 影响 方 可 向 独 
立 密 裁 处 提出 上 诉 ， 密 裁处 的 成 员 可 包括 司法 及 清 艇 不管 程 序 方面 的 专业 人 
士 。 我 们 会 进一步 考虑 如 何在 过 方面 制定 适当 的 规定 (连同 有 关 任何 债权 人 所 


导 不 会 泛 於 清 盔 程序 的 决定 的 上 诉 程序 的 规定 ( 见 第 282 段 ) 一 侠 考 厦 ) 。 
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保障 金融 市 场 的 完整 性 




































































304. 主要 元 素 5.6 载 明 需 了 稚 玉 市场 信心 ， 各 地 区 应 提供 起 活性 ， 在 公司 根据 规 
定 作出 披露 (例如 根据 市 场 工 骤 规定 、 收 风 规 定 及 上 市 规则 ) 可 能 会 影响 不 于 


展 施 成 功 实施 的 情况 下 ， 可 暂时 挫 免 公司 半生 有 关 披 圳 要求， 或 克 许 公司 延 运 
































































































































































































































































































































































































































305. 忆 维 持 公平 、 有 秩序 及 有 效率 的 金融 市 场 ， 根 据 《 订 伏 及 期 货 人 条 例 》”、《 公 
后 收购 及 合 余 守 则 》【《 收 购 守 则 》) 的 收购 规定 “及 香港 交易 所 订立 的 《好 
港 联合 交易 所 有 限 公 司 必 参 上 市 规则 》 (《 上 市 规则 》) “， 香 港 的 上 市 法 芽 
须 遵 守 某 些 披露 要 求 。 根 据 过 些 规定 ， 各 一 家 上 市 金融 机 构 泪 啤 倒 财 ， 闻 知悉 
当局 正 探 取 步 马 准 俑 对 其 进行 磁 苗 程序 ， 或 三 一 家 上 市 金融 机 构 正 到 求 收 
周 濒 易 倒 闭 金 融 机 构 的 部 份 或 全 部 业务 ， 可 能 会 认 局 有 责任 披露 有 天 贷 料 。 人 然 
j， 掀 露 任 何 有 关 资 料 都 可 能 在 处 置 机 制 执行 机 构 傈 未 作 好 准备 进行 处 置 程序 

所 


和 动 掺 市 场 信心 ， 政 般 发 该 濒 蜡 倒 肝 金融 机 构 出 现 捷 提 ， 沽 低 有 秩序 地 进行 处 
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DD 

















306. 我 们 会 进一步 考虑 整套 披露 规定 要 求 ，| 呈 序 中 应 在 多 大 程度 上 及 如 
何以 最 有 效 的 方法 暂时 挫 免 遵守 或 允许 延 运 半 守 披 露 规定 。 在 作出 有 关 考 处 


前 ， 我 们 留意 到 已 有 多 个 先例 ; 例如 《证 参 及 期 货 和 休 例 》 第 307D 休 载 有 关於 


沁 
尖 
寺 
涡 
- 



























































































































































































































































2 网 《证 参 及 期 货 人 条例》 第 XIVA 部 。 


人 见 《公司 收购 及 合 余 守 则 》 第 6 项 一 般 原则 ， 
http://www.sfc.hk/web/TC/files/CF/pdf/Takeovers%20Code/Takeovers%20Code%20%28%20Chi%29%20 
23032012.pdf 。 


13 见 《 香 港 联合 交易 所 有 限 公司 证 参 上 市 规则 》 第 十 三 、 十 四 和 十 四 A 章 ， 
http:/www.hkex.com.hk/chi/rulesreg/listrules/mbrules/Documents/consol_mb_v1 tc.pdf 。 
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遵守 在 《证 人 券 及 期 货 人 条例》 第 XIVA 部 第 307B 人 条 下 的 扳 露 规定 的 线 个 









































况 。 过 些 例 外 人 情 沉 包括 同样 基 於 金融 稳定 的 理由 ， 一 家 上 市 持 牌 银行 在 








































































































外 眶 基金 得 到 流动 贪 金 支 持 ， 或 该 银行 或 男 一 家 集团 公司 从 境外 中 央 银 行 得 到 


























































































































流动 资金 支持 的 情况 。 此 外 ， 根 据 第 307F 人 条 ， 证 监 会 可 订 了 并 规则 ， 指 































































































旦 情况 下 第 307B 人 条 的 披露 规定 不 通用 。 









































































































































307. 另 一 点 要 广 意 的 是 ， 主 要 元 素 5.6 载 明 任何 窗台 遵守 拆 露 规定 或 九 许 延 还 遵守 
几 











































































































































































































披露 规定 的 情况 都 厅 谱 是 暂时 的 。 因 此 ， 上 当局 将 设法 砍 你 被 砌 功 ( 玉 仍 然 镶 上 





















































































































































俊 ， 於 合理 可 行情 况 下 坟 快 恢复 半 守 披露 规 赴 。 














市 法 围 ) 的 金融 机 榴 或 (篇 上 市 公司 的 ) 收购 方 金融 机 构 将 在 不 鞋 程 序 





















































308. 基 去 与 上 文 第 300 段 记 论 的 相 磊 原因 ， 我 们 可 能 尔 有 需要 所 















































共 你 障 安 排 ， 让 金 




















































































































融 机 构 的 董事 和 高 级 管 理 人 员 在 按 不 置 机 制 妥 行 机 构 的 指示 真诚 地 























































































































露 内 用 资料 一 股价 化 感 资 料 或 不 遵守 虚假 市 场 披露 真 任 


要 或 法 律 行动 。 


















































































































































309. 在 所 挑 玩 的 特定 地 区 中 ， 欧 盟 《 恢 复 及 处置 指 分》 规定 金融 机 





可 适 束 公开 掀 
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于 程序 前 的 市 场 推广 活动 ?15 。 在 欧盟 《恢复 及 不 土 指 全 
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何 原 本 根据 《市 场 装 用 行 需 指 依 》 (Market Abuse Directive ) 须 予 


》 实 行 合 ， 


















































310. 在 本 族 询 文件 开 首 的 章节 








表明 ，《 主 要 元 素 》 的 新 淮 则 和 


已 
更 有 效 保障 金融 稳 
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机 构 进 行 有 秩序 的 处置。 正如 第 271 段 所 概述 ， 处置 机 制 提 供 了 一 些 途 



























































人行 于 二 不 极 
任 的 情况 下 ， 不 会 面临 监 












































披露 的 
英国 的 
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建立 处 置 机 制 的 主 
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处置 程 序 前 的 市 场 推广 活动 的 目的 是 评估 市 场 对 收购 濒临 倒闭 金融 机 构 部 份 或 全 部 业务 















































所 有 关键 金融 服务 ) 的 反应 。 


















































至 话 见 欧盟 《恢复 及 处 置 指令》 的 欧盟 委员 会 文本 第 33(2) 人 条 ， 另 见 附 诗 28， 以 及 欧盟 指 兮 











2003/06/EC 第 6(1) 人 条 ， http://eur- 














(包括 


lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:096:0016:0025:EN:PDF。 值 得 注意 的 是 ，《 市 





















































场 洲 用 行 马 指 今 》 亦 载 有 临时 窖 免 避 守 披露 规定 的 条文 ， 在 作出 披露 可 能 会 损害 金融 机 构 的 利益 的 






























































情 沉 下 和 用 ( 见 欧盟 指 合 2003/06/EC 第 6(2) 人 条 ) ， 而 另 一 项 欧盟 指令 则 定 出 
免 可 能 通用 的 部 份 ， 合 法 情况 , ， 见 欧盟 指 人 2003/124/EC 第 3 休 ， 
http://www.esma.europa.eu/system/files/ MADImplDir_2003_124.pdf 。 
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骨 题 31 
你 届 需 凯 
提供 契 置 


确保 任何 须 动 
程序 





公克 的 情况 部 只 属 暂 时 人 性质 ， 不 置 机 制 应 作出 黄麻 规 定 以 





















































了 收回 费用 的 方法 包括 向 香港 期 货 交 易 所 收取 交易 微 费 、 向 香港 联 交 所 收取 特别 微 费 ， 以 及 从 违 责 
市 场 参与 者 退 诗 及 收回 款项 。 昂 附 广 16。 




































































108 









































第 8 章 - 跨 境 哆 调 及 资讯 共 

































































本 章 探 讨 香 港 不 转机 制 可 如 何 文 持 对 跨 境 管 运 的 金融 机 构 的 处 秆 程 序 ， 内 容 酒 革 : 





































































































岂 兰 跨 境 处 填 行动 的 方式 ， 













































































局 支持 处置 程 序 而 进行 的 资讯 共 享 。 


























跨 境 哆 调 的 挑战 


318. 在 全 球 金融 危机 爆发 前 的 数 十 年 问 ， 金 融 全 球 化 的 发 展 十 分 迅速 。 跨 境 资 本 流 
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属 增 加 ， 全 球 人性 金融 机 购 将 业务 所 展 至 越 来 越 多 地 区 ， 也 因此 促成 了 各 地 加 
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之 问 互相 依存 的 局 面 。 然 而 ， 支 持 不 置 一 旦 倒闭 便 会 对 多 个 地 区 的 金融 称 定 构 
重大 风险 的 金融 机 构 的 法 律 和 政策 框架 印 未 能 同步 发 展 。 处 理 涉 片 倒闭 金融 
归 大 程度 上 仍然 停留 在 国家 层面 ， 而 非 国际 层面 。 
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的 万 重 机制 ， 


对 在 近期 的 金融 危机 中 有 多 家 跨 境 金融 机 构 倒闭 的 情况 ， 有 了 关 各 廊 意 识 到 要 
个 





















































































































































能 你 障 各 个 受 影响 地 区 的 金融 稳定 的 方式 万 蕊 该 千金 融 机 构 面 对 许多 重大 障 
。 大 部 份 地 区 邵 缺 乏 具 储 泡 著 所 需 范 园 或 权力 以 不 功 大 型 及 复杂 的 金融 机 横 
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即使 过 些 金融 机 贱 主 要 在 曾 地 管 还 。 处 秆 跨 境 机 构 仍 然 面 对 更 大 
挑 虐 ， 因 饥 各 地 区 的 现 有 权力 只 通用 於 当 地 ， 而 且 以 往 线 乎 没有 考 处 过 篇 公 
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能 否 及 如 何 互 相 协 调和 人 合作， 滥用 

















































































































白 权 力 以 稳定 跨 境 集 团 各 和 组成 部 份 ”。 因 此 ， 一 些 御 公司 所 在 地 主管 当局 出 























































































































司 





320. 繁 锥 以 上 所 述 的 经验 ， 国 际 社 会 现时 对 於 不 置 跨 境 金融 机 构 的 协调 及 合作 能 更 


手 挽救 整个 
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所 在 地 主管 当局 仅 探 取 行动 稳定 集团 的 当地 业务 ， 而 没有 理会 对 其 业务 所 在 





























‘i 集 茜 村 ， 辣 邯 条 FH 次 1 沉重 页 ”位 夫 全 青 沉 下 ”GLAN 
时 ， 当 地 纳税 人 需要 付 上 沉重 代 情况 下 ， 番 公 






























































































































































地 的 金融 稳定 造成 的 影响 。 
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9 效 保障 狗 公 司 所 在 地 和 各 业务 所 在 地 的 金融 稳定 取得 更 大 共识 。 国 际 社 会 更 
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D 素 》 的 规定 ， 进 行 处 秆 规划 工作 ， 以 城 别 和 商定 处 秆 具 全 球 系 



































































































































“关於 


有 效 志 调处 置 路: 









































席 银 行 集 园 面 对 的 障 秦 的 检讨 ， 见 巴塞 尔 银 行 监 管 委员 会 (2010 年 3 月 ) 的 


























《 跨 境 夭 
，http:/www.bis. 


Group) 











行 契 功 小 租 的 章 











告 和 建议》(Report and Recommendation of the Cross-border Bank Resolution 





org/publ/bcbs169.htm 。 
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和 统 重 要 性 金融 机 构 的 方法 〈 或 称 ”处置 策略 ，) ， 表 示 过 些 万 法 可 能 会 全 小 隐 

倒 财 集 围 的 大 部 份 业 务 人 恢复 至 “可 持续 和 经管 ， 的 状况 ， 而 过 个 舌 果 能 更 有 效 维 

芒 不 同 地 区 的 关键 金融 服务 和 金融 称 定 ， 以 及 保存 〈 而 非 损害 ) 价值 。 (下文 

资料 匣 工 概述 现 正 考 感 的 各 种 策略 。) 

321. 至 於 男 一 个 模式 ， 即 在 发 生 危 机 上 时， 物 公 司 所 在 地 和 各 业务 所 在 地 主管 当局 童 
方面 探 取 行 动 保 隐 半 地 的 利益 《包括 在 各 上 自 的 地 区 内 分 隔 消 地 资产 ) ， 有 可 能 
导致 集团 陷入 有 如 乒 提 的 情况 。 由 苓 大 部 份 业 务 可 能 因而 变 得 “无 法 持续 经 
党 ， 过 很 可 能 会 导致 优 秩 序 解体 和 价值 受 损 。 此 外 ， 以 目前 的 形势 看 来 假 

如 在 任何 实际 倒闭 事件 发 生前 定 出 协调 和 合作 解决 方案 的 可 能 性 不 大 ， 纺 公 司 

所 在 地 和 某 些 业务 所 在 地 很 可 能 会 寻求 定 出 在 跨 境 集团 倒 于 的 情况 下 ， 能 更 有 

歼 保 隐 其 国家 /地 区 利益 的 审慎 监管 规定 。 愉 例 而 言 ， 大 幅 提 高 全 球 性 金融 机 

构 在 每 个 地 区 须 持 有 的 流动 资金 和 资本 的 规定 ， 除了 会 引致 跨 境 和 经管 的 成 本 增 

加 外 ， 炙 可 能 会 对 经 济 发 展 和 增长 造成 旱 大 影 效 。 
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资料 匣 工 不 置 策略 


在 目前 珑 每 家 具 全 球 系 统 重要 性 银行 进行 的 处 置 规划 工作 〈 按 《主要 元 素 》 的 规 
定 ) 中 ， 衍 生出 两 种 处 秆 模式 ”。 





































































































































































































































































































在 ” 单 点 切入 _ 模式 下 ， 以 高 度 整 合 方 式 和 运作 的 跨 境 集团 或 可 由 哩 一 处置 机 制 款 行 
机 构 (多 数 是 纺 公 司 所 在 地 的 处 置 机 制 款 行 机 构 ) 就 其 控股 公司 或 母 公司 行使 权力 

研 记 控股 公司 或 母 公司 颖 行 的 价 务 及 利 
这 些 价 务 进行 自救 来 吸收 ， 厌 此 重组 集团 伍 本 。 耕 有 足 匆 的 吸收 遍 捍 能 力 ， 管 过 
的 附属 公司 便 可 多 和 续 持 和 业经 和 营 ， 从 而 可 确保 集团 大 部 份 (即使 滁 非 全 部 ) 业务 的 



















































































































































































































































































进行 处置 。 例 如 ， 整体 集 围 的 存 损 可 以 透 过 ; 
















































































































































































































































































































































































即 由 多 个 运作 相对 猫 立 ， 而 且 资本 
两 个 以 至 更 多 的 处 置 机 制 执行 机 
探 取 处置 行动 来 实施 处置。 送 很 可 能 会 导致 集团 按 国 家 、 地 域 或 功能 被 分 拆 。 


术 在 
此 情况 下 ， 可 对 集团 不 同 部 份 探 用 不 同方 麻 ， 政 角 迷 致 检 定 业 务 或 清 砍 日 的 而 结合 






























































在 多 点 切入 ， 模式 下 ， 架 构 分 散 的 金融 机 入 
金 来 源 独立 的 附属 公司 租 成 的 子 集 团 ) 或 
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322. 需 避 免费 生 第 321 段 所 述 的 无 秩序 且 昂 贵 的 解体 ， 《主要 元 素 》 规 定 各 地 的 机 
制 透 遇 多 种 方法 来 或 励 和 文 持 以 声调 及 合作 方法 进行 处 置 程序 。 《主要 元 素 》 
的 序言 部 份 载 明 ' 饲 了 便利 对 跨国 经 营 的 公司 实施 声调 处置 ， 各 地 区 应 透 过 必 
要 的 法 例 修订 ， 以 将 各 项 《去 要 元 匡 》 列 明 的 工具 与 权力 件 入 其 机 制 ， 从 而 二 
求 稀 一 各 地 区 的 处 秆 机 制 |。 换 言 之 ， 头 人 砍 你 各 国 的 机 制 符合 同一 套 准则 ， 便 
有 可 能 以 声调 的 方式 运用 同一 套 处 置 工具 。 此 外 ， 主要 元 素 7.1 载 明 「 处 管 机 
站 于 行 机 构 的 法 定 职权 应 授权 和 大 力 避 励 访 磁 萤 机 制 执行 机 构 在 可 能 情 沉 下 探 
取 行 动 ， 力 求 便 境外 不 秆 机 制 执行 机 榴 迷 成 合作 方案 J 。 另 外 ， 主 要 元 素 7.5 
载 明 ' 各 地 区 应 让 有 有 具 透明 上 度 及 迅速 的 程序 ， 以 使 境外 处 置 措 施 在 营地 生 
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323. 时 此 同上 时， 主要 元 素 7.2 指出 需要 【保留 在 有 需要 时 在 国家 /地 区 层面 酌情 探 
取 行 动 的 权利 ， 以 便 在 缺乏 有 效 的 国际 合作 以 及 资讯 共享 的 情况 下 ， 能 缴 带 致 
当地 的 金融 称 定 ，“。 几 然 实施 《主要 元 素 》 应 能 大 大 提高 以 网 调 及 合作 方式 探 
取 跨 境 行动 的 机 会 ， 但 始终 优 法 担保 在 每 种 情况 下 都 能 做 到 及 可 行 。 个 别 地 区 
力 可 能 缺乏 熏 其 他 地 区 合作 所 需 的 职权 、 权 力 和 诱因 。 广 或 是 即使 事前 已 识别 
及 两 定 协调 的 处 置 策略 ， 但 锯 於 个 别 金 融 机 构 的 特定 倒闭 情况 ， 最 后 渤 是 无 法 
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324. 除了 要 求 各 个 成 员 地 区 落实 上 述 《 主 要 元 素 》 的 规定 外 ， 金 融 稳 定理 事 会 承认 
需要 制订 关於 ' 如何 能 匆 进 一 步 加 强 跨 境 不 管 在 法 律 上 的 确定 人 性， 的 政策 建 
识 ， 蓄 计划 在 2014 年 间 和 进行 过 项 工作 ““。 我们 会 在 进一步 优化 香港 的 机 制 的 
建议 上 旦 ， 考 虑 金融 机 定理 事 售 在 过 方面 得 出 的 智 宋 。 不 过 ' 我 们 在 下 文 列 出 在 
符合 香港 利益 的 情 识 下， 本 地 的 不 利 机 制 看 来 可 以 或 励 和 文 持 由 调 处 转行 动 
《而 同时 让 上 处置 机 制 执 行 机 构 保 留 露 活性， 在 通 当 情况 下 在 国家 /地 区 层面 拧 
取 行动 以 保障 本 地 利益 ) 的 一 些 方 法 。 由 於 本 港 相 当 多 的 金融 机 构 剖 是 境外 公 
司 的 附属 公司 或 分 文 机 构 ， 因 此 香港 的 处 置 机 制 狼 行 机 构 在 大 部 份 依 沉 下 会 作 
局 业务 所 在 地 不 苞 机 制 据 行 机 柳 。 
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支持 以 吏 炙 方式 进行 跨 境 处 置 











325. 正如 《主要 元 素 》 订 明 ， 以 及 本 话 
公司 所 在 地 和 业务 所 在 地 实施 的 同 









































欧文 件 建 广 ， 姑 
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局 都 笨 保 每 个 地 区 的 所 有 

















有 关 金 融 机 构 
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内 ， 而 且 各 机 制 均 具 储 全 面 
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方式 处 贰 跨 境 金 融 服务 集 匡 


















































326. 在 许多 情况 下 ， 处 置 规划 工作 很 可 



































日 各 的 一 系列 处 轩 



































































































































余 淮 则 。 只 有 党 篇 公 司 所 在 地 和 主 ; 








































































































































































































行 机 构 将 会 依 下 香港 的 处 置 机 第 

































































| 开 行 机 权能 钓 以 


































































































置 具 全 球 系统 重 
集 转 的 大 部 份 或 
* 在 过 些 情 况 下 ， 总 公司 所 在 地 不 转机 制 执 













































































支持 十 不 对 












































字 ， 闻 使 有 关 

















程序 在 本 地 生效 的 方式 ， 来 行使 在 










































































看 实施 的 
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本 地 处 置 机制 下 的 权力 。 











来 说 ， 局 有 效 地 将 整 家 金融 机 术 





或 其 部 份 或 全 部 业 刘 
























































渡 机 构 ， 而 有 关 业 务 包括 一 些 在 舌 



























































义务 的 话 ， 便 可 能 需要 香港 处 转机 制 孝 行 机 可 作出 配合 
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其 在 本 地 生效 ， 也 使 可 能 饼 
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j 港 的 所 有 权 


ER 人 机 司 被 和 纳 















































































































































































































































































































































轩 整 体 的 不 苗 程 序 。 此 外 ， 境 外 母 公司 进 入 不 董 程 













































































香港 探 取 对 抗 的 法 律 行动 ， 或 大 } 
































































































































港 不 曾 机 制 狐 行 机 构 人 无 法 暂 科 或 阳 扩 














二 日 上 TDA 六 上 日 人 < 
学 英 地 行 Bek sillbiss 














字 可 稳定 跨 境 集团 的 大 部 份 业务 ， 否 洪 机 构 秃 反 



















































































































































































































































































于 险 ， 很 可 能 对 其 价值 造成 不 必要 区 

































































果 不 能 依赖 运用 业务 所 在 地 的 





























































































































不 已 机 制 支持 集团 层 卫 
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到 于 事件 发 生前 ， 部 份 跨 境 






































图 便 可 能 开始 分 隔 





















































司 亦 可 能 会 要 求 症 样 做 。 最 


在 该 等 业务 所 在 地 的 规模 。 
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328. 很 明 蜂 ' 我 们 必须 能 狗 和 去 


























电 不 转机 制 以 支持 

























































































本 地 生效 。 然 而 ， 我 们 末 显 多 
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要 俱 保 以 过 种 方 对 
















































































资产 ， 而 续 公 司 所 在 地 主管 痢 
能 会 半 致 部 份 跨 境 集团 探 取 防范 措施 

集团 整体 的 处置 程序 及 使 其 在 

式 有 运 用 本 地 机 制 的 决定 应 取 沃 

居 集 围 整体 的 处 置 应 会 焉 到 熏 












































於 在 不 置 规划 附 段 以 及 在 进行 









































不 管 时 的 评估 ， 认 





















































































































































在 本 地 处置 的 目标 (网 第 5 章 芝 

















守 里 的 概述 ) 
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致 的 结果 ° 












































329. 上 比 外 ， 在 决定 支持 委 公 司 所 在 地 处 秆 机 制 执行 机 柱 进 行 的 处置 程 序 前 ， 香 港 不 
和 机制 执行 机 构 似乎 应 先行 雄 信 本 地 侦 权 人 不 会 因此 契 於 不 利 地 位 。 遂 是 因 局 
我 们 明白 部 份 境外 地 区 的 法 律 框 染 继 和 针 色 持 有 当地 申 案 的 债权人 (包括 存 户 、 
保单 持 有 人 和 其 他 债权 人 ) 给 予 优先 待遇 。 此 举 与 主要 元 素 7.4 载 明 “各 国法 
律 法 规 不 谭 基 於 价 权 人 的 国籍 、 其 申 索 所 在 地 或 谭 仅 付 申 索 的 地 区 而 不 平等 地 
对 待 什 权 人 1 的 规定 不 一 致 。 






















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































330. 需 砍 保 在 所 有 可 能 发 生 的 情况 下 均 能 运用 本 地 处 置 机 制 文 持 德 公司 所 在 地 看 置 
机 制 狐 行 机 构 进 行 的 不 鞋 程 序 ， 可 能 需要 规定 在 多 放 光 大 内 太 我 们 建议 对 集 转 
的 本 地 机 构 操 动 不 置 程序 的 其 中 一 项 或 全 部 两 项 条件 〈 晃 第 5 章 资料 熙 D 的 概 
述 ) 时 ， 仍 可 辟 动 本 地 机 制 。 例 如 若 跨 境 集 团 的 本 地 机 构 似 乎 有 能 力 持续 经 
管 ， 及 二 或 和 经 评 估 和 后 就 需 过 些 机 构 在 香港 不 具 系 统 重 要 性 或 需 键 性 ， 便 可 能 出 


现 上 述 需要 。 








































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































331. 由 於 第 5 章 资料 匣 D 概述 的 条件 不 人 沼 直接 通用 ， 因 此 另行 建 茂 在 发 生 以 下 情况 
竺 ， 本 地 万 惫 机 市 扶 行 机 构 应 能 运用 本 地 万 惫 机 制 | : 
-” 稳 公司 所 在 地 不 莹 机 制 拷 行 机 构 正 在 对 跨 境 集团 种 动 不 功 程序 ， 而 训 集 团 的 


六 
香港 业务 在 本 地 机 制 的 沽 著 簿 
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- ”根据 香港 处置 机 制 执行 机 权 的 评 佑 ， 御 公司 所 在 地 主 省 尝 局 打算 探 用 的 不管 
方法 将 会 过 致 时 处置 目标 一 致 的 籍 果 ， 站 且 不 会 使 本 地 债权 人 得 到 的 待遇 逐 
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332. 若 理 港 的 处 置 机 制 雪 行 机 构 未 能 确信 集 围 整体 的 处 置 程序 将 符合 第 331 段 所 载 
的 人 条件 ， 但 在 本 地 符合 第 5 章 资 料 熙 D 所 述 的 条件 的 傅 ; 
执行 机 构 显 然 有 需要 保留 埠 活 性 ， 以 运用 本 地 机 制 赋予 的 权力 直接 对 集团 在 香 
港 的 机 构 进 行 处 置 程 序 。 按 照 第 4 半 建 芒 的 机 制 酒 苦 和 范围， 契 置 机 人 制 猴 行 机 构 
将 能 对 本 地 计 册 成 立 的 金融 机 构 以 及 境外 金融 机 构 的 分 支 机 构 探 取 行 动 。 更 建 
城 有 关 有 运用 机 制 的 指引 将 提出， 若 本 地 处 置 机 人 制 执 行 机 权 计 划 兰 境外 金融 机 构 
的 分 文 机 构 “， 在 国家 二 地 区 层面 酌情 探 取 行动 ， 麻 按 《 主 要 元 素 》7.3 所 
算 ，「 先行 通知 及 说 询 有 崩 的 境外 和 急 公 司 所 在 地 当局 | 。 
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333. 坊 符 合 主要 元 素 7.1 的 要 求 〈 见 第 0 段 的 概述 ) ， 现 建议 本 地 处 稍 机 制 雪 行 机 
构 的 职权 应 明确 九 许 和 辟 励 束 不 贤 事 宜仁 境外 处 贰 机 制 执行 机 构 合 作 。 此 外 ， 
我 们 亦 正 考 尾 谭 否 如 主要 元 素 2.3《〈 网 第 186 段 ) 的 规定 ， 刘 明 处 秆 机 制 执 行 
机 构 的 其 中 一 项 日 栋 (或 职能 ) 是 考虑 其 不甘 行 动 可 能 售 对 其 他 地 区 的 金融 稳 
定 造 成 的 影响 。 和 无 葵 否 港 处 置 机 制 执 行 机 构 是 需 文 持 乱 公司 所 在 地 处 置 机 制 执 
行 机 柱 进 行 的 不 秆 程序 而 行事 ， 或 饥 你 障 本 地 金融 稳定 而 自行 控 取 措施 ， 部 麻 
千古 有 关 的 考 碟 。 然 而 ， 有 贿 规 定 不 应 以 任何 方式 限制 本 地 处置 机 制 招 行 机 构 
局 条 访 本 地 利益 而 行事 的 酌情 权 。 (同时 本 地 不 和 苇 机制 执行 机 柳 亦 不 应 因 评 估 
其 行动 洛 境 外 地 区 的 影响 而 承受 过 大 的 负担 。) 





















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































334. 金融 本 定 理事 会 在 其 《处 置 机 制 专题 检 娠 报告》 中指 出， “整体 而 言 ， 关 於 跨 

境 契 管 合作 的 国家 地 区 丑 面 的 法 律 框 众 ， 在 各 鸽 

素 》 的 其 他 正和 节 」， 以 及 ' 大 部 份 金融 稳定 理事 会 成 员 地 区 都 其 少 以 至 完全 没 
有 就 有 效 处 置 跨 境 公司 的 协调 和 合作 天 有 相关 的 法 定 规定 , 。 然而 ， 坑 十 补 过 
些 漏洞 而 进行 的 工作 正 逐 步 取 得 进展 。 在 所 挑 寻 的 符 定 地 区 中 ， 新 加 坡 和 珊 士 
的 机 制 均 载 有 规定 ， 让 不 转机 制 红 行 机 构 支 持 由 境外 不 管 机 制 执 行 机 构 探 肥 的 
处置 行 动 和 使 其 在 本 地 生效 。 预 期 欧盟 《恢复 及 处 置 指令 》 将 要 求 所 有 成 员 国 
制定 规定 ， 玉 各 成 员 国 的 本 地 机 制 可 在 第 三 国 处 置 机 制 执行 机 构 的 行动 文 持 有 
需 欧 盟 成 员 国 ， 根 据 欧 盟 《 人 恢复 及 处 置 指 今 》 需 本 国定 出 处 置 目标 的 情况 下 ， 
承 就 和 强制 于 行 立 第 三 国 处 转机 制 狼 行 机 梳 的 行动 。 然 而 ， 预 期 各 欧盟 成 员 国 
只 便 被 授权 考 处 其 不 秆 行动 对 其 他 成 员 国 的 金融 稳定 所 构成 的 有 影响。 人 锡 於 集 园 
罗 面 的 不 秆 规划 发 现 有 了 关 跨 境 安 排 方面 的 规定 不 足 ， 会 妨 三 有 秩序 处 置 跨 境 金 
融 机 构 ，| 因 此 其 他 地 区 很 可 能 会 加 强 这 方面 的 安排 。 
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你 是 否 同意 ， 锋 於 香港 作 饥 一 主要 金融 中 心 ， 累 多 全 球 金 融 服务 集团 在 港 设 有 业 
务 ' 因此 香港 的 处 置 机 制 有 必要 支持 以 合作 和 了 蕊 调 的 方式 对 跨 境 金融 集团 进行 处 置 
程序 ， 及 有 必要 今 国际 社会 看 到 香港 在 过 方面 的 支持 工作 ? 
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关 题 33 

你 是 否 同意 ' 第 331 至 333 段 概 述 关 於 支 持 境 外 生 公司 所 在 地 不 置 机 制 执 行 机 构 进 
行 的 处置 行 动 和 使 其 在 本 地 生效 的 模式 ， 能 在 符合 香港 利益 的 情况 下 有 效 支 持 声 调 
处 置 方法 ? 








资讯 共 享 

335. 局 了 规划 和 独行 在 本 地 金融 体系 中 蜂 界 及 入 带 或 在 多 个 地 区 管 运 的 金融 机 构 的 
不管 程序 ， 在 克 苗 程序 中 发 挥 不 同 作用 的 各 主管 当局 均 必须 能 及 时 交换 相关 次 
访 。 大 部 份 会 被 共 平 的 相关 资 读 都 是 非 公开 资料 ， 涉 及 个 别 金融 机 构 〈 以 及 在 

部 份 情况 下 有 关 其 客户 )， 以 及 在 不管 情 况 中 谤 等 金融 机 构 本 身 或 相关 主管 

司 可 能 会 探 取 的 行动 。 因此， 接收 资 讯 的 主管 当局 应 半生 适当 的 保障 安排 ， 以 

做 保 共 圣 的 资讯 保密 。 
























































十 评 
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336. 在 跨 境 情 况 下 ， 局 不管 日 的 而 有 效 地 共 至 资 证 所 面 对 的 法 律 障 碟 往往 更 大 。 偿 
区 各 监管 机 构 之 问 有 关 共 娃 人 资讯 的 现行 法 律 渠 道 或 可 支持 骗 玉 管 日 的 而 共 娃 次 











































































































































































































































































































































































































































































































置 机 制 执行 机 构 亦 未 普 泥 猴 指明 需 可 以 
共享 非 公开 资料 的 一 方 。 此 情形 不 仅 在 监管 机 构 以 外 的 主管 当局 被 指定 需 某 地 
区 的 看 置 机 制 执行 机 构 (正如 第 5 章 提 到 是 有 可 能 发 生 ) 的 情况 下 会 造成 障 
磁 ， 亦 会 因 需 其 不 支持 与 办 多 有 份 参与 区 置 程序 的 主管 当局 共享 资讯 而 构成 攻 
些 主管 滨 局 包括 中 央 银行 、 财 政 部 以 及 负责 管理 处 证 基金 或 保障 计划 的 
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337. 无 葵 是 日 名 或 在 发 生 危 机 时 对 ， 限 制 及 时 共 亨 资讯 ， 都 有 可 能 损害 各 相关 主管 
章 局 探 取 由 调 行动 ， 需 有 关 各 方 带 来 更 佳 智 果 的 能 力 。 事 实 上 “， 在 佐 法 进行 必 
要 的 共享 资讯 的 情 沉 下 ， 出 现 以 上 第 321 段 所 指 的 单方 面 行动 的 机 会 很 可 能 会 
较 大 。《 主 要 元 素 》 意 识 到 共 诗 资讯 的 根本 重要 性 ， 因 此 订 出 一 套 骗 进行 威 和 
而 共 孚 资 识 的 原则 作 需 补充。 过 些 原 则 指出 ， 需 要 在 有 充分 的 保密 安排 的 前 提 


F， 制 定 支持 处置 程序 的 法 定 沟通 渠道 !4 。 



















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































1 网 附 主 22 。 
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338. 上 述 原 则 所 探 用 的 做 法 ， 与 香港 各 监管 机 构 现行 在 其 各 目的 通用 人 条 例 下 的 共 孚 





























































































































九 框 架 大 致 相 若 。 相 似 的 地 方 包括 参照 授 收 资讯 方 履行 的 职能 来 促进 共 孚 资 
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SN 











定 渠道 、 参 照 接 收 资 读 方 负 有 的 保密 裘 务 来 施加 条件， 以 及 给 予 根据 法 
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渠道 提供 资 读 的 各 方 免 责 保 芒 。 过 些 规定 在 香港 一 直行 己 有 效 ， 因此 我 们 建 









































































































































话 肛 予 香港 不 轩 机制 | 执行 机 构 相 若 的 共享 资讯 权力 。 过 些 权力 将 具有 以 下 特 








































































































































































































































































































资料 : Qi 蔽 等 主管 曾 局 本 身 具 有 与 处置 程序 相关 的 职能 ; 以 及 (区 接收 
资料 的 主 
的 金融 机 构 的 特定 职能 。 我 们 进一步 建议 应 赋予 ”具有 和 与 处置 程序 相关 
的 职能 的 主管 彰 局 , 过 个 用 族 广 泛 的 含 裘 ， 尽 过 个 用 族 不 僵 包 括 和 纯粹 的 
处 秆 机 制 狼 行 机 可 ， 冰 可 适 伸 至 包括 监管 机 构 、 中 央 银 行 、 财 政 部 以 及 
负责 管理 处 翅 基 金 和 保 隐 计划 的 公共 机 构 。 过 种 做 法 顾及 不 同 地 区 的 处 
秆 机 制 有 不 同 的 和 结构， 以 及 除 指定 处 置 机 制 执行 机 构 外 ， 其 他 主管 销 局 
也 可 能 在 放置 程序 中 发 挥 重 要 作用 ， 
规定 接收 资料 的 主管 当局 须 实施 与 有 关 资 料 的 性 质 及 敏感 程度 相符 的 充 


分 的 保密 措施 ， 才 会 披露 资料 ; 
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允许 本 地 的 契 董 机制 执 行 机 构 对 接收 货 料 的 主管 当局 施加 人 条 件 ， 限制 转 
发 其 获 提 供需 於 个 到 金 融 机 棒 的 任何 资讯。 举例 来 访 ， 可 加 入 只 可 在 多 
得 否 港 处 置 机 制 雪 行 机 构 ”事先 同意 ,的 情况 下 才能 转发 资料 的 人 条件 ， 











































































































































































































































































































克 许 处 置 机 制 执行 机 构 考 虑 到 有 机 会 接收 资讯 的 主管 曾 局 的 所 属地 区 在 
多 大 程度 上 具有 相知 的 法 律 渠 道 ， 容 许 其 向 香 港 处 置 机 制 执行 机 构 以 及 
在 香港 具有 不 置 职 能 的 其 他 主管 彰 局 披露 资料 《处 即 考 虑 相关 地 区 线 在 
港 的 “对 等 待遇 , 的 程度 ) 。 

5 港 不 惫 机 制 强行 机 构 作 局 目 境 外 (以 及 本 地 ) 主管 苗 局 接收 资料 的 一 方 的 
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处 置 机制 执行 机 酸 以 及 其 现任 和 前 任 高 航 人 员 、 候 员 及 代理 人 : 应 规定 
哉 等 人 士 须 慎 守 有 了 关 其 对 所 接收 资料 保密 的 法 律 规 定 所 接收 贪 
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料 只 可 用 作 提 供 资 料 的 原 定 用 途 ; 应 在 未 得 到 提供 资料 的 主管 当局 授权 
的 情况 下 ， 拒 绝 向 第 三 方 披露 所 接收 的 资料 除非 法 律 规定 贷 了 予 所 


露 ) ; 一 旦 违反 你 密 规定 ， 将 会 受到 实际 的 制裁 及 处 钊 ; 

















































































































































































































































































































- ”处 转机 制 狼 行 机 构 以 及 其 现任 和 前 任 的 高 航 人 员 、 候 员 及 代理 人 各 根据 


法 律 途径 披露 资料 ， 他 们 会 受到 保障 ， 无 


页 下 基 论 
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340. 除了 各 主管 曾 局 需 文 持 声 调处 置 行动 而 共 孚 次 读 外 ， 次 访 流 通 的 兄 一 个 重要 环 
饥 是 天 於 金融 机 樟 提 供 相关 贷 料 。 规 划 和 实施 威 董 程序， 部 需要 金融 机 构 能 匆 
及 时 提供 所 需 人 资料 (例如 第 290 段 提 及 的 受 保障 财务 安排 的 租 成 部 份 、 负 债 智 
才情 、 资 产 典 负 价 估 值 等 )。 过 义 可 能 表示 金融 机 构 将 要 投放 资源 以 建 并 和 
稚 持 提供 症 些 宾 料 的 能 力 。 因 此 ， 我 们 建 刻本 地 万 莹 机 市话 赋予 不 董 机 制 饭 行 
机 构 权 力 ， 以 要 求 金融 机 构 提 供 不 秆 机 制 执行 机 构 认 篇 ， 右 处置 日 的 而 合理 地 
需要 的 资料， 包括 定期 提供 或 因应 不管 机 制 强行 机 构 要 求 时 提供 ， 让 旦 在 契 秆 
机 种 | 吉 ( 行 机 构 指 起 时限 内 提供 训导 仙 料 。 




































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































天 题 34 
你 认 局 所 建议 关於 共享 资讯 的 权力 ， 能 否 在 便利 於 本 地 和 跨 境 不 置 时 共享 资讯 ， 以 
及 确保 各 方 探 取 所 有 合理 措施 确保 资料 保密 两 者 间 取 得 通常 平衡 ? 
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附件 : 族 询 辣 题 


辣 题 1 


你 是 否 同意 通过 单一 机 制 设 立 共同 处置 框架 (但 会 任 入 针对 不 同 界 别 的 规定 ) ， 较 
针对 在 金融 体系 不 同 界 别管 运 的 金融 机 构 届 立 不 同 机 制 优 队 ? 如 不 同意 ， 庄 说明 刻 
立 不 同 机 制 的 优点 ， 以 及 如 何 确保 在 不 置 路 界 别 集 团 时 ， 各 个 机 制 能 一 同 有 效 运 
作 。 


问题 2 
你 是 否 同意 应 将 所 有 持 牌 银行 纳入 机 制 的 洒 鞭 和 范围 〈 考 虑 到 只 会 在 不 能 持续 和 经管 的 


持 牌 银行 对 金融 稳定 构成 威 寿 时 才 各 动机 制 ) ? 如 不 同意 ， 你 识 需 还 应 考虑 哪些 届 
定 机 制 洒 著 范围 的 方法 ， 以 确保 所 有 相关 的 持 牌 银行 均 被 包括 在 内 ? 








问题 3 


你 是 否 同意 应 将 所 有 有 限制 牌照 银行 及 接受 存款 公司 纳入 机 制 的 滔 著 范 图 ( 考 丰 到 
只 会 在 不 能 持 秆 经 营 的 有 限制 牌照 银行 或 接受 存款 公司 对 金融 稳定 构成 威 者 时 才 襄 
动机 制 ) ? 如 不 同意 ， 你 认 篇 还 应 考 碟 哪些 方法 ， 以 确保 所 有 相关 有 限制 牌照 银行 
及 接受 存款 公司 均 被 包括 在 内 ? 














问题 4 


你 是 否 同意 应 将 建议 处置 机 制 的 涵 著 范 团 延伸 至 根据 《和 结算 及 交 收 系统 人 条例 》 指 定 
受 金融 管理 专员 监察 的 金融 市 场 基建 〈 由 金融 管理 专员 拥有 及 有 运作 者 除外 ) 及 根据 
《 促 从 及 期 货 人 条 例 》 多 认可 需 和 结算 所 的 金融 市 场 基建 ? 











问题 5 
你 是 否 同意 应 将 机 制 的 涵 著 范围 延伸 至 包括 某 些 持 牌 法 团 ? 





辣 题 6 


若 同 意 ， 饥 了 涵盖 可 能 是 关键 或 具 系 统 性 的 持 牌 法 图 ， 是 否 应 参考 持 牌 法 图 所 从 事 
的 受 规 管 活动 来 设 定 漆 著 范 团 ? 第 144 段 中 所 列 的 受 规 管 活动 是 否 最 相关 的 活动 ? 
是 否 应 通过 设立 规模 下 限 以 进一步 夭 小 酒 鞭 入 转 ? 
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闽 题 7 


你 是 否 同意 洒 鞭 范围 应 延伸 至 需 具 全 球 系统 重要 性 金融 机 构 的 分 支 机 构 或 附属 公司 
的 持 牌 法 围 ? 你 认 篇 是 否 需 要 将 涵 著 和 范 圈 延伸 至 篇 逆 非 具 全 球 系 统 重 要 性 金融 机 构 
的 金融 服务 集团 属 下 机 构 的 持 牌 法 图 ， 和 优 论 识 等 集团 只 在 本 地 和 党 运 或 是 路 境 管 运 ? 








问题 8 


你 是 否 同意 建议 处 秆 机 制 的 滔 著 范围 应 扩大 至 被 指定 驴 具 全 球 系统 重要 性 保险 公司 
及 或 国际 活 跟 保险 集团 的 保险 公司 在 香港 设立 以 进行 保险 业务 的 机 构 ， 以 及 被 评 
估 需 一旦 倒闭 可 能 会 在 本 港 造 成 关键 或 具 系统 重要 性 的 影响 的 保险 公司 ? 





图 题 9 


你 是 否 同意 境外 金融 栅 构 的 分 支 机 构 应 被 纳入 本 地 处 置 机 制 的 酒 著 范围， 从 而 可 运 
用 所 赋予 的 权力 : (i) 以 配合 由 纺 公司 所 在 地 当局 进行 的 处 置 程序 ; 或 (站) 以 支 
持 本 地 不 置 程序 ? 





问题 10 

你 屡 志 在 确保 必要 时 能 有 效 地 就 境外 金融 机 构 的 分 支 机 构 运 用 机 制 方 面 ， 有 哪些 需 
要 考虑 的 特定 问题 ? 

辣 题 11 

你 是 否 同意 应 将 建议 处置 机 制 的 涵 著 范 团 延伸 至 在 本 地 诗 册 成 立 的 控股 公司 ， 从 而 


确保 在 有 需要 时 《及 在 有 需要 生 围 内 ) 可 运用 所 赋予 的 权力 以 支持 对 一 家 或 多 家 金 
融 栅 构 进 行 处 置 ? 





问题 12 


你 对 是 否 应 延伸 机 制 的 洒 著 能 团 至 联 党 管 运 机 构 ， 以 声 助 确保 议 等 机 构 其 能 和 林业 
骗 正 被 处置 的 金融 机 构 提供 关键 服务 ， 有 没有 任何 初步 意见 ? 








疝 题 13 


你 屎 轧 有 关 民 动 处置 程序 的 建 玉 条件 是 否 合宜 ， 以 支持 在 相关 情况 下 运用 有 关机 
制 ? 
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问题 14 

你 认 坊 第 一 项 条 件 认同 财政 以 及 非 财政 因素 都 会 导致 金融 机 构 不 能 持续 经营 〈 考 处 
到 只 有 在 同时 符合 第 二 项 金融 稳定 条 件 的 情况 下 才 可 进行 处置 程序 ) 的 做 法 是 否 合 
和 三角 

问题 15 

你 认 局 建议 的 不 置 日 标 能 否 提 供 适 当 指 引 以 迷 致 预期 效果 ? 


问题 16 


你 认 需 应 否 因应 金融 管理 专员 、 诈 监 会 及 保险 业 监 督 的 现 有 法 定 责任 与 监管 干预 权 
力 ， 分 别 委任 它们 篇 其 各 自负 责 监 管 的 金融 机 构 的 处 置 机 制 | 魏 行 机 构 ? 





























问题 17 

你 对 於 容 许 绰 制 转让 涉 临 倒闭 金融 机 构 的 全 部 或 部 份 业务 的 不 年 方 案 的 最 有 效 和 结构 
及 运用 方式 有 其 订 意 见 ? 

问题 18 


你 对 於 容许 强制 转移 涉 隐 倒 于 金融 机 构 的 部 份 业务 至 过 渡 机 构 的 处置 方案 的 最 有 效 
结构 及 运用 方式 有 黄 朵 意见 ? 





问题 19 
你 对 於 在 制定 驴 香 港 的 处 置 机 制 提供 自救 方案 的 建议 时 应 考 处 的 因素 有 其 诬 意 见 ? 


问题 20 
你 是 否 同 意 有 理由 在 建议 机 制 内 加 入 暂时 公有 化 方案 ? 





问题 21 


你 对 在 其 床 情 况 草 时 使 用 资产 管理 工具 管理 在 处置 程序 中 的 金融 机 构 的 剩余 部 份 才 
属 通 当 有 何 意见 ? 
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问题 22 

你 对 如 何 就 暂缓 原 本 或 会 因 金 融 机 构 进 入 处 置 程序 或 使 用 某 些 处 置 方案 而 变 得 可 以 
行使 的 提前 终止 权 作 出 最 有 效 的 规定 有 何 意见 ? 

问题 23 


你 对 有 同 予 监管 或 处置 机 制 执 行 机 构 权 力 规定 金融 机 构 须 清除 处 置 程序 的 重大 障 酸 的 
最 有 效 方法 有 何 意见 ? 





问题 24 
你 届 专 需 确 保 第 三 方 无 法 在 对 不 能 持续 和 经管 的 金融 机 构 进 行 处 置 程序 前 探 取 行 动 
《包括 透 遇 提出 开展 清盘 程序 的 呈 蘑 ) 而 建议 的 方法 是 否 通 当 ? 

问题 25 

你 对 应 如 何 衣 立 规定 ， 以 确保 可 借助 金融 机 构 的 剩余 部 分 〈 以 第 266 段 所 述 的 方 
式 ) 局 转让 业务 予 男 一 家 金融 机 构 或 转移 业务 至 过 渡 机 构 提 供 莉 时 支持 有 何 意 见 ? 
问题 26 

你 届 需 除了 骨 建 立 有 效 处 置 机 制 而 进行 的 改革 外 ， 是 否 亦 需要 优先 进行 相关 改革 ， 


以 确保 受 保障 各 方 ( 尤其 是 存 户 和 投资 者 ) 的 申 索 可 从 清盘 程序 中 转 妨 巴金 融 机 构 
或 转移 至 过 渡 机 构 ? 











问题 27 


你 是 否 同意 补 仅 机 制 是 确保 股东 及 债权 人 在 不 置 程 序 下 所 得 不 会 下 於 清盘 程序 的 必 
要 保障 安排 ? 你 对 於 设 并 有 关 的 补 仅 机 制 时 应 考 锯 的 各 项 因素 有 其 糜 意见 ? 





问题 28 
你 襄 志 需 实 现 处 置 目 的 ， 是 否 需要 对 现行 保障 客户 资产 的 框 洪 作出 调整 ? 








问题 29 


你 认 专 哪 类 “财务 安排 ， 有 必要 在 处 置 程序 中 得 到 保障 ? 需 甚 麻 有 必要 保障 过 些 财 
务 安排 ? 
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问题 30 


你 是 否 同意 坑 确 保 可 按 需 要 夯 快 进行 不 置 程序 ， 以 下 各 方 应 可 效 苔 免 承 握 民 事 法 委 
责任 : (a) 不 置 机 制 吉 行 机 构 的 高 极 人 员 、 候 员 及 代理 人 ， 以 及 (b) 按照 不 置 机 制 雪 
行 机 构 的 指示 行事 的 金融 机 构 的 董事 及 高 航 人 员 ; 慌 仅 限 於 上 沁 各 方 真 就 地 行事 的 
情况 ? 











疝 题 31 


你 认 饥 篇 确保 任何 须 动用 公 加 的 情况 部 只 属 暂 时 性 质 ， 不 置 机 制 应 作出 黄麻 规定 以 
提供 处 置 程序 














问题 32 


你 是 否 同意 ， 铀 於 香 港 作 需 一 主要 金融 中 心 ， 累 多 全 球 金融 服务 集 园 在 港 届 有 业 
务 , 因此 香港 的 处 置 机 制 有 必要 支持 以 合作 和 协调 的 方式 对 跨 境 金融 集团 进行 处 置 
程序 ， 及 有 必要 今 国 际 社 会 看 到 香港 在 过 方面 的 支持 工作 ? 








问题 33 

你 是 否 同意 ' 第 331 至 333 段 概述 关於 支 持 境 外 继 公 司 所 在 地 处 置 机 制 执 行 机 构 进 
行 的 处 置 行动 和 使 其 在 本 地 生效 的 模式 ， 能 在 符合 香港 利益 的 情况 下 有 效 支 持 协 秋 
处 置 方 法 ? 

问题 34 


你 襄 志 所 建 藏 关 於 共 孚 章 识 的 权力 ， 能 人 否 在 便利 锥 本 地 和 跨 境 处置 时 共 理 资讯， 以 
及 确保 各 方 探 取 所 有 合理 措施 确保 资料 保密 两 者 问 取 得 通 当 平衡 ? 
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